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Sissejuhatus

Heaoluriikides on tavaks, et riiklike poliitikate valjatootamisel ja rakendamisel jargitakse subsidiaarsuse
ehk lahimuspdhimdtet. Tegemist on Euroopa Liidu lihe keskse printsiibiga, mille kohaselt poliitilised
otsused tuleb alati teha madalaimal vGimalikul haldus- ja poliitilisel tasandil ning vGimalikult 1dhedal
kodanikele. OECD uuringutest’ on selgunud, et riigi jdukuse ning fiskaalse ja administratiivse
detsentraliseerituse vahel valitseb selge positiivne seos. See julgustab kohalikele omavalitsustele
(edaspidi KOV) andma suuremat rolli osalemiseks riigielu korraldamises. Ka Eesti on v&tnud suuna
avaliku véimu detsentraliseerimisele ja KOV-ide vdoimekuse kasvatamisele?,’. Samas tuleb arvestada, et
KOV roll s6ltub iga riigi avaliku halduse traditsioonidest ja korraldusest. Seda tuleb silmas pidada ka
rahvastikupoliitika teostamisel, mille kaigus riiklike meetmete rakendamisel tuleb votta arvesse
kohalikke unikaalseid olusid ja vGimekusi. Tsentraliseeritud ldhenemine ei saa kunagi asendada
kohalikke teadmisi ja m&istmist rahvastiku arengu toetamisest kohtadel.

Rahvastikupoliitikas tdhendab detsentraliseerimine liikumist suunas, et rahvastikutaaste ja Uksikisikute,
leibkondade, kogukondade ja teiste rahvastikurihmade heaolu oleks iiha enam tagatud kohalikul
tasandil tehtavate otsustega, sh teenuste, toetuste ja hivitiste abil. KOV-idel on &igus iseseisvalt
otsustada teatud teenuste ja toetuste osutamise ning rahastamise (le, |dhtudes kohalikust sotsiaal-
majanduslikust olukorrast, vGimalustest ning oma poliitilistest ja pohjendatud eelistustest. Seega iga
KOV kujutab endast territoriaalse Uksusena teatud kohalikku ststeemi, mis kujundab riigi
rahvastikupoliitikat |abi tema poolt osutatavate tegevuste. Samas on oluline jalgida, et olukorras, kus
KOV-ide voimekused jaotuvad riigis ebatlihtlaselt, oleksid kdigile kodanikele tagatud Giglane juurdepaas
poliitikameetmetele. Seda sdltumata naiteks nende sotsiaalsest kuuluvusest ja elukohast riigis.
Tulenevalt kohalikust autonoomiast saab KOV kehtestada oma territooriumil rahvastikupoliitika
meetmeid, mis ei pruugi KOV-ide I6ikes kattuda. Naiteks toetuse suurus vahendite ebapiisavuse korral.
Kuigi Eesti KOV-idele on omane ulatuslik poliitiline ja administratiivne autonoomia, napib neil

finantsautonoomiat, ehk tegemist on ,,aheldatud demokraatiaga””.

Selleks, et tagada teenuste ja toetuste vordne kattesaadavus dle riigi, on ha enam vajalik eri
valitsemistasandite vaheline koost66, mis tdhendab jaotatud otsustusdigust keskvalitsuse ja KOV-ide
vahel.” On oluline, et ka rahvastikupoliitikat viiakse ellu keskvalitsuse ning KOV-ide jagatud padevuses ja
koosloomes teineteise tegevusi vastastikku vOimendades. Votmekisimuseks on voimalikult
taastetaseme ldhedase slindimuse saavutamine, soovitavalt 1,9-2,0, ja seda soodustavate tingimuste
loomine. Ideaalis v&iks taastetaseme vaartus olla 2,1.

Kui varasemalt olid perepoliitilised meetmed suunatud valdavalt lapse siinnihetkele ja viikelapseeale,
siis nlldseks on enam tahelepanu all pereelu inimese eluea jooksul. Seega pole pere- ja
rahvastikupoliitika peamiste eesmarkidena oluline tksnes siindinud laste arv, vaid ka see, et kuidas
tagada taisvaartusliku Uhiskonnaliikme terviklik kvaliteetne arengukeskkond, st milline on laste tervis,

' OECD Regions at a Glance 2018. https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-
2018_reg_cit_glance-2018-en#pagel

% Haldusreformi seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001

® Riigireformi tegevuskava. https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-
planeering/arengukavad/muud-arengudokumendid

* patterns of Local Autonomy in Europe, 2019.

> Dougherty,S., Phillips, L. (2019) The spending power of subnational decision makers across five policy sectors.
OECD working papers on fiscal foderalism. OECD.




peresuhted ja kodune ohkkond, ligipdds haridusele ja sotsiaalsetele oskustele jms. Kaasaegses
rahvastikupoliitikas on kesksel kohal inimese terviklik kasitlus, mis eeldatavast loob eeldused ka
stindimuse kasvuks.

Kdesolevale uuringule pustitas Pere Sihtkapital t66 tellijana kolm eesmarki. Esiteks, anallilisida
rahvastiku olukorda po&hiliste demograafiliste néitajate 16ikes KOV-ides peale 2017. aasta haldusreformi
territoriaalset Umberkorraldust. EelkGige keskendutakse siindide ja rdande teemadele, et mdista
rahvastikutaaste olukorda omavalitsusiiksustes. Selleks kasutatakse nii Statistikaameti kui
rahvastikuregistri andmeid. Viimaste kasutamine on pdhjendatud asjaoluga, et mitmete KOV naitajate
statistika puhul Iahtutakse rahvastikuregistris kajastatud andmetest. Samuti polnud t66 koostamise ajal
koik andmed 2020. aasta kohta Statistikaametist veel kdttesaadavad. Rahvastiku olukorra analtisi tarvis
esitatakse no prototiilip, mida on soovitatav kasutada KOV rahvastiku iseloomustamiseks. Kirjeldusele
lisatakse ka enim mojutavate sotsiaalmajanduslike nditajate loetelu. Teiseks, selgitada riigi ja KOV-ide
rahvastikupoliitika kasitlust. Selle tarvis koostatakse esmalt liihillevaade rahvastikupoliitika riiklikest
pohimdtetest. Nendest seisukohtadest lahtuvalt analiilisitakse rahvastikupoliitikat KOV tasandil. Selleks
kasutatakse KOV arengukavasid. Kokku voetakse juhuvaatluse alla 15 KOV arengukava. Anallilsitakse, et
kuidas rahvastikupoliitika KOV arengukavades kajastub ja kuidas see haakub rahvastikupoliitika riiklike
eesmarkidega. Analoogiline lilesanne seatakse ka maakondlike arengustrateegiate anallisi labiviimisele,
mille kdigus selgitatakse nendes dokumentides Idhenemine rahvastiku valdkonnale, rahvastikupoliitika
eesmargid ja nende elluviimise seireks kasutatavad md&ddikud. Analiidsi all on kdik 15 maakonna
kehtivat arengustrateegiat. Kolmandaks, analiilisida laste ja perepoliitika labiviimist KOV-des ning saada
Ulevaade lastele ja peredele suunatud toetustest ja hivitistest. Selgitatakse laste ja perepoliitika
meetmed, hélmatud ja toetusteks kuluvad rahalised vahendid. Selleks koguti andmed KOV-dest ja viidi
|abi sotsiaalvaldkonna to6tajate e-kisitlus.

Too labiviimisel kasutati dokumentide ja kirjanduse analiilsi, koguti ja anallisiti andmeid riiklikest
andmebaasidest ning viidi l1abi andmeparing KOV-des. Samuti korraldati KOV sotsiaalvaldkonna juhtide
ja spetsialistide e-kusitlus.

TO0 autor tdanab Pere Sihtkapitali ladusa koost60 ja voimaluse eest analiilsida Eesti riikluse seisukohalt
keskset teemat, milleks on rahvastiku arengu kestlikkuse tagamine. Minu tanu Mihkel Servinskile, kelle
asjalikud tdhelepanekud olid suureks abiks t66 sisu tdpsustamisel. Samuti suur tdnu koigile KOV
sotsiaalvaldkonna tootajatele, kes saatsid meile oma tagasiside lastele ja peredele suunatud meetmete
kasutamisest. Loodame, et t66 on abiks rahvastikupoliitika meetmete kujundamisele ning keskvalitsuse
ja KOV-de vahelise koost66 arendamisele rahvastiku arengu suunamisel.



1. Rahvastikuareng kohalikes omavalitsustes haldusreformi jargsel perioodil

Jargnevalt analliisime demograafilisi pShiprotsesse, kasutades selleks andmeid nii riiklikul kui kohalike
omavalitsuste tasandil.

1.1. Rahvaarv, soo- ja vanuskoostis

2020. aasta alguse seisuga elas Statistikaameti andmetel Eestis 1 328 976 elanikku (tabel 1), kellest mehi
oli 629277 (47,4%) ja naisi 699699 (52,6%). Naiste suurem osatdhtsus tuleneb ennekdike nende
pikemast elueast vOrreldes meestega. Eestlased moodustasid 68,4 protsenti rahvastikust, so 909552
inimest.

Statistikaameti 2019. aastal koostatud rahvastikuprognoosi pohistsenaariumi jargi, mis kirjeldab
praeguste slindimustrendide jatkumist koos tasakaalus vélisrdndega, on aastal 2080 Eestis 1,18 miljonit
inimest, mis tihendab rahvaarvu vihenemist ca 145 tuhande inimese v&rra®,’. Seniste suundumuste
jatkumise korral kahaneks rahvaarv ka edaspidi, mille tulemusena vdib kasvada t66jouvajadusest
tingitud sisserdande surve. Samas on joutud jareldusele, et sisserdnne ei paranda pikas vaates oluliselt
tootajate ja Ulalpeetavate proportsiooni, kuid seda saab teha hdive kasv®. See omakorda eeldab elanike
paremat tervist, paindlikkust t66turul ja erinevate Ghiskonnariihmade IGimumist. Kuna kasvab eakate
osakaal kogurahvastikus, siis toob see kaasa vajaduse motestada |dbi eakatele suunatud senine
sotsiaalpoliitika ja leida paremad vGimalused eakate |Gimimiseks thiskonda.

Statistikaameti rahvastikuprognoosi kohaselt regionaalsed erinevused rahvastikus kasvavad. Rahvastik
viheneb kdigis maakondades, v.a Harjumaa ja Tartumaa, 15-35 protsenti aastaks 2045.° Rahvastiku
vihenemisest ja vananemisest™ tingitud muutused mdjutavad enim Ida-Virumaad, Kagu- ja Kesk-Eestit
ning keskustest kaugemaid piirkondi. See omakorda tdhendab, et tdnane rahvastiku ruumimuster
muutub.

Elanike arvu muutust viimasel kimnendil iseloomustab tabel 1. Vorreldes 2011. aastaga on Eesti elanike
arv monevdrra vahenenud. Samas on elanike arv alates 2018. aastast tGusuteel. Rahvastiku tuleviku
seisukohalt on positiivne, et elanike arv vanusgrupis 0-14 on kasvanud — vérrelduna 2011. aastaga on
2020. aastal enam 14612 elanikku. Vanusegrupp 15-64 on markimisvaarselt vahenenud, ajavahemikul
2011-2020 kokku 49564 inimese vdrra. 65 aastaste ja vanemate arv on vaadeldud perioodil kasvanud
43268 inimese vorra. Tulemuseks on rahvastiku vanusjaotuses toimunud nihked, mis mdjutavad
negatiivselt nii rahvastikutaastet, t66jou to6turule tulekut kui suurendavad tooealise kohta
Ulalpeetavaid juhul kui to6ea vanuspiir ei muutu. Eesti on labinud demograafilise ileminekuga kaasneva
soodsa ajajargu, kui llalpeetavate osakaal Uhiskonnas oli vdike, seda pdhjusel, et Glalpidamist vajavate
laste arv oli vdikese slindimuse tttu juba vahenenud ja eakate arv polnud veel j6udnud tekkida. Edukas
kohanemine rahvastiku uue vanusstruktuuriga eeldab muutusi tdnastes poliitikates, kuna sellega

® https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos

7 http://andmebaas.stat.ee/?lang=et#

8 Puur, A., Piirits, M., Sakkeus, L., Klesment, M., Eamets, R. (2018). Hdivatud hdivestsenaariumide ja EIA
rahvastikuprognoosi taustal. Arenguseire Keskus.

° Prognoositav rahvaarv aastani 2045 maakonna ja vanusrihma jargi (aluseks 1. jaanuari 2019 rahvaarv).
Statistikaameti andmebaas RV087.

10 Sakkeus, L. Rahvastikuvananemine.
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/EDK/PDF%20failid/10%20Rahvastikuvananemine%2

0Sakkeus 0.pdf




kaasnevad olulised muutused inimeste elukaarel. Naiteks eakate piiri nihkumine vanusriihmast 65+
vanusriihma 70+, toovéimaluste pakkumine eakatele jms.

Tabel 1. Eesti elanike arvu ja vanuskoostise diinaamika 2011-2020 (Allikas: Statistikaamet)

2011 2012 2013 2014 2015
Rahvaary, 1. 1,329,660 1,325,217 1,320,174 1,315,819 1,313,271
jaanuar
mehed 619,700 618,138 616,167 614,919 614,389
naised 709,960 707,079 704,007 700,900 698,882
Vanus 0-14 204,090 205,608 206,819 208,028 209,596
Vanus 15-64 893,550 884,990 875,302 866,008 857,323
65-aastased ja 232,020 234,619 238,053 241,783 246,352
vanemad
Tabel 1 jarg

2016 2017 2018 2019 2020

Rahvaary, 1. 1,315,944 1,315,635 1,319,133 1,324,820 1,328,976
jaanuar
mehed 616,708 617,538 621,084 625,635 629,277
naised 699,236 698,097 698,049 699,185 699,699
Vanus 0-14 211,445 213,609 215,226 217,423 218,702
Vanus 15-64 854,174 847,552 845,525 845,549 843,986
65-aastased ja 250,325 254,474 258,382 261,848 266,288
vanemad

Rahvastiku ruumilist jaotust elanike tiheduse alusel iseloomustab joonis 1. Rahvastikust on oluline osa
koondunud Tallinna ja Tartusse ning nende linnade lahilimbrusse. Palju on héreda asustusega piirkondi.
Asustustiheduse muutumine on toimunud piirkonniti erineva kiirusega ja kohati ka erineva suunaga.

Eesti maismaa pindala on 43 465 km?, millest asustamata on 22 593 km2."*

Rahvastikutiheduse ruutkaart, 01.01.2018
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Joonis 1. Rahvastiku ruumiline paiknemine (Allikas Statistikaamet)

" https://www.stat.ee/et/uudised/2019/04/16/ule-poole-eestimaast-on-asutamata




2017. aasta haldusreformi jargselt on Eestis 79 linna ja valda (joonis 2).
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Joonis 2. Haldusreformi jirgsed kohalikud omavalitsused Eestis™

KOV-e enne ja peale haldusreformi iseloomustab tabel 2. Kohalike omavalitsuste eeldused Ghetaolistelt
avalikke Ullesandeid tdita on jatkuvalt erinev. Eesti on kill pindalalt viike, kuid riigi sotsiaal-

majanduslikud olud sellele vaatamata piirkonniti markimisvaarselt erinevad®.

Tabel 2. Eesti omavalitsusiiksuste elanike arv ja suurus enne ja peale haldusreformi

KOV niditaja Enne reformi 2017 Parast reformi 2018
Arv 213 79

Elanike arv alla 5000 169 17

Elanike arv 5001-11 000 28 34

Elanike arv ile 11 000 16 28

Elanike keskmine arv 6 349 17 152

Elanike arvu mediaan 1887 7739

Territooriumi keskmine suurus, km? | 204 550

Territooriumi mediaan, km? 180 512

Allikas: Rahandusministeerium

2 Noorkdiv, R. (2019). Eesti halduskorralduse muutus: haldusreform 2017. Eesti Geograafia Seltsi aastaraamat. Lk.

197-209.

3 Noorkaiv, R. 2018. Haldusreformi taustategurid ja trendid. — Haldusreform 2017. Artiklite kogumik, k. 269—299.



KOV Idikes elanike arv k&igub suurtes piirides. Kdige suurema elanike arvuga on pealinn Tallinn, kus
2020. aasta alguse seisuga elas 437 619 elanikku, mis moodustab 32,9% Eesti elanikest. Harjumaal
tervikuna elab 605 029 elanikku ehk 45,5% riigi rahvastikust. Seega on rahvastik suures osas
kontsentreerunud pealinnaregiooni ning rahvastiku areng piirkondlikul ja KOV tasandil on eripalgeline.

Tapsema pildi rahvastiku jaotusest elanike arvu ja vanusriihmade |Gikes KOV-ides annavad joonised 3-6
Ndeme, et KOV-id on markimisvaarselt erineva elanike arvuga. Kuni 18. aastaste osakaal on suurem
Tallinna , kuldse ringi“ omavalitsusiiksustes — Rae, Kiili, Saku ja Viimsi valdades. Ka Tartu-linnapiirkonna
valdades — Kambja vald, Luunja vald ja Elva vald— on néitaja korge, kuid jadb eelnimetatutele alla.
Vaiksem on kuni 18 aastaste vanusiihma osakaal vdikesaartel, aga ka Ida-Virumaal (Lliganuse vald,
Narva-JGesuu vald) ja Peipsiga piirnevates omavalitsusiiksustes (Setomaa vald, R&pina vald).
Vanuserilhma 19-64 osakaal on suurim elanikkonnas saartel ja Louna-Eestis (Rouge vald) ja vaiksem
Kesk-Eesti omavalitsusiiksustes (Tapa vald, Jarva vald). Vanusriihma 65+ osakaal on suurem lda-ja Kesk-
Eestis (Mustvee vald) ning Lati Vabariigiga piirnevates omavalitsusiiksustes (Mulgi vald) ja vaiksem
Tallinna linnastus (Rae vald, Viimsi vald) ja Tartu imbruses (Luunja vald).

Elanike arv KOVides,

2019, aastal

B 15 000 ja enam (13}
10 000 kuni 14999 (20}
7 000 kuni 9999 (11) Alikas: rahvasthureg ister
5000 kuni 6999 (18}

BN vihem kui 5000 (17}

Joonis 3. Kohalike omavalitsuste jaotus elanike arvu alusel, 2019 (Allikas: Rahvastikuregister)
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Joonis 5. Vanusriihma 19-64 osakaal elanikkonnas, 2019 (Allikas: Rahvastikuregister)



65+ osakaal,

2019, aastal

I 182 javihem  (18)
21,2% kunl 18,1% (17}
S b 21,1 (12 Allikas: ratwastkuregister
23.2% kunl 22,3% (15)

B enam kil 232% (17

Joonis 6. Vanusriihma 65+ osakaal elanikkonnas, 2019 (Allikas: Rahvastikuregister)

Elanike arvu muutust 2018-2019 absoluutarvudes ja protsentides KOV-de IGikes iseloomustavad
joonised 7 ja 8. Asoluutarvudes oli suurem elanike juurdekasv Tallinnas (5979 inimest), jargnesid Rae
vald (1129), Viimsi vald (628), Saue vald (614) ja Kambja vald (608). Elanike juurdekasv koondub
ennekdike Tallinna ja Tartu ning nende valglinnastumisega seotud aladele, samuti Parnusse.

Elanike arvu muutus 2018-2019
seisuga 01.01, absoluutanud
I uuroncming enam ki 150 (18]
suuranarmime kuni 158 {2y
wilhanerming kurs 45 {18}
wihenemine 50 kuri 160 (21}
I vsheneming 150 jaenam  (14)

Alllas: mhwastkuregister

Joonis 7. Elanike arvu muutus 2019 vérrelduna 2018 (Allikas: Rahvastikuregister)
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Elanke avu muuius %,
01.01.2018 - 01.00. 2019

B cuvrencmine enam ks 1.0% (17)
suurenemine kuni 1,0% iy

wilhanamine kuni 0,9 {20
waheneming 0.9% kuni 1.5% (18) Allkas: rahwasthuregiste

wilhanemine enam ki 1,52 (13)

Joonis 8. Elanike arvu muutus (%) 2019 vorreldes 2018 (Allikas: Rahvastikuregister)

Elanike arv absoluutarvuna vdhenes kdige enam Narvas (651), jargnesid Kohtla-Jarve (464), Sillamae
(240) ja Rakvere (200). Protsentuaalselt oli elanike arvus k&ige suurem vdhenemine KOV-des lda-
Virumaal ja Kesk-Eestis.

1.2. Loomulik liikumine ja ranne

Rahvastiku muutuseid pd&hjustavad loomulik liikumine ja ranne. Perioodil 2011-2019 on slindimus
plsinud enamasti 14 tuhande elussiinni piirimail (tabel 3). Siiski jai 2019. aastal elussiindide arv
vaiksemaks kui 2011. aastal. Surmade arv slindidega vérreldes on olnud stabiilsem jaddes aastas Ule 15
tuhande piiridesse. Loomulik iive on vaadeldud perioodil olnud pidevalt negatiivne, saldo 2019. aastal
veidi enam kui -1300 inimest.

Réndes on vaadeldaval perioodil toimunud p6ére - rdndesaldo on Eestis alates 2015. aastast positiivne,
tuues kaasa elanike arvu kasvu tervikuna.

Tabel 3. Eesti rahvastiku loomulik ja randeline diinaamika (Allikas: Statistikaamet)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Elusstinnid 14,679 14,056 13,531 13,551 13,907 14,053 13,784 14,367 14,099
Surmad 15,244 15,450 15,244 15,484 15,243 15,392 15,543 15,751 15,401
(libe) saldo -565 -1394 -1713 -1933 -1336 -1339 -1759 -1384 -1302

Sisserdnne 3,709 2,639 4,098 3,904 15,413 14,822 17,616 17,547 18,259
Viéljardnne 6,214 6,321 6,740 4,637 13,003 13,792 12,358 10,476 12,801
(Rande) -2505 -3682 -2642 -733 2410 1030 5258 7140 5458
saldo

Kogumuutus -3070 -5076 -4355 -2666 1074 309 3499 5756 4156
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Elanike loomulikku liikumist kuude 16ikes 2019. aastal iseloomustab joonis 9. Ndeme, et lapsi siinnib
enim suvekuudel - juunis-augustis. Suremus on k&rgem jaanuaris ja detsembris. Seega teatud
rahvastikusiindmuste suhtes ollakse hooajaliselt tundlikumad.

Sinnid 2019 === Surmad 2019 === oomulik iive 2019
2000
1500
> 1000 A
o 500 105
o)
z . 70 8 A 24
E T T v T v T T
= 500 ;::: 243 169 126 146 134 3
497
-1000 | R A
1500 | €= 1271 1‘321 1209 12'89 1187 1244 1210 1166 -0 1222 1”344
1496
-2000
jaan veebr marts aprill mai  juuni  juuli aug sept okt nov dets

Joonis 9. Siinnid, surmad ja loomulik iive, 2019 (Allikas Statistikaamet)

Randeandmeid 2019 iseloomustab joonis 10. Sisserdnne on korgeim augustis ja septembris, mis
seondub paljuski haridusrandega. Nendel kuudel on ka réandesaldo kdige positiivsem.

== Sissednne 2019 =—&—\/3jaranne 2019 —4—Randesaldo 2019
8000
5551 5788 5457
6000 | 4808 4 -~
688 4425 5599 4071 3543 4399 604 4226
4000 —
z 2000 | 809 1972 781 912 857 gog go0 1220 1139 1027 g74
2 | T ———
17) T T T T T T T T T T
Q
£ 2000 -
4000 | g—t—— ¢ ¢ Nf\
2987 3214 3235 3599 3465 3199
so0p | 3999 3616 3644 4322 4119 4484
-8000

jaan  veebr marts aprill mai juuni juuli aug sept okt nov dets

Joonis 10. Sisserdnne, véljardnne ja randesaldo 2019 (Allikas Statistikaamet)

Sindimuse iseloomustamiseks kasutatakse erinevaid naitajaid. Naiteks on olulised ema keskmine vanus
esimese lapse sinnil mis madrab ajalise piiri jargmiste laste sindimiseks ning summaarne
sindmimuskordaja (joonis 11).
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Ema keskmine vanus esimese lapse stinnil == Summaarne suindimuskordaja

2.50

2.00

1.50

Summaarne
stindimuskordaja

1.00

0.50

0.00

Joonis 11. Ema keskmine vanus esimese lapse siinnil ja summaarne siindimuskordaja diinaamika (Allikas
Statistikaamet)

Ema keskmine vanus esimese lapse siinnil on taasiseseisvusperioodil pidevalt kasvanud. Kui veel 2000.
aastal oli naditaja 23,95 aastat, siis nildseks on see jéudnud 28,18 aastani. Olgu siinkohal toodud, et
2019. aastal oli ema keskmine vanus lapse stnnil 30,6 aastat. Kaks k&ige olulisemat tegurit, mis
mojutavad aastapohiseid slindide arve Eestis eelseisval 15-20 aastal, on silinnitusea jatkuv téus ja
pereloomeeas rahvastiku suuruse vihenemine.™

Summaarne sindimuskordaja on vaadeldaval ajaperioodidel liikunud kill veidi eri suundades, kuid
tdnaseks on joudnud vaartuseni 1,66, mis jadb alla taastetasemele 2,08". Alates 1989. aastast pole
rahvastik taastetasemeni jéudnud. Sindinud lapsi sinnijarjekorra alusel iseloomustab joonis 12.
Reeglina on enim esimese lapsena sindinuid. Erandiks 2018. aasta, mil esikohal oli teise lapsena
siindinute arv. Kolmandate laste slindide arv on kasvanud alates 2016. aastast.

@& 1. laps 2. laps
3. laps 4. laps
@ 5. laps @ 6. laps
@ 7. laps 8. laps
@ o. laps 10. laps ja jargmised

Sunnijariekord teadmata

Joonis 12. Siindinud lapsed siinnijarjekorra jargi (Allikas: Statistikaamet)

“puur, A., P8ldma, A. (2014). Eesti siindimusareng ja siindimuse m&jutamise vdimalused: |iihianaliiis.
Tallinna Ulikooli Eesti Demograafia Instituut. https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Lapsed ja pered/Perehuvitised/puur poldma sundimus ja selle mojutamise voimalused 280

22014.pdf
> World Population Prospects 2019. World Population Prospects - Population Division - United Nations
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2011. aasta Eurobaromeetri kisitluse tulemuse kohaselt soovivad Eesti naised endale keskmiselt 2,46
last ning mehed 2,42 last™. Tegelik laste arv oli samal ajal 1,58 last naistel ja 1,27 last meestel. Seega on
perepoliitika Uks olulisi sihte slindimuse suurendamine lapse kasvatamist toetava keskkonna loojana, et

aidata seelabi realiseerida soovitud laste siindi.

Elussiindide jaotust naise elukoha maakonna I6ikes iseloomustab joonis 13. Ndeme, et slindinutest ligi
pooled on Harjumaalt, jargneb Tartumaa. Kokku annavad need kaks maakonda 2/3 siindinute
koguarvust Eestis. Seega on rahvastikutaaste kasvukeskustest valjapool tulevikus veelgi enam kiisimargi

all.

Elussiindide arv 2019 —&— Osakaal
8000
0,
7000 149:6% |
2
S 6000 |
g 5000
E 4000 + 1
2 3000 15.0% |
=)
= 2000 +
Ll 6.5% 6.2% 4.3% |
1000 + 22.9% 2.5% 2.2% 2.1%2.0% 1.7% 1.6% 1.5% 1.3% 0.4%
0 — T ¢
© © © © ; @© © © © © © © © © © ©
© (4] (4] © O © © (4] © © © ] © © © ©
£ S S S 5 E E S £ S € S S S © S
= 2 2 282%° & 2 ¢ § ¢ ¢ g § 2
T °© > 5 25 g g 9 ST & & © w £ T
Tk 308 =S 2 - 6 5 8 a > 8
ke] > ) i

Joonis 13 . Elussiindide arv maakondade |Gikes, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Osakaal

Stindide ja surmade arvu 1000 elaniku kohta KOV Idikes iseloomustavad joonised 14 ja 15. Kérgemad
siindimusnaitajad on Rae, Kambja, Kiili, Raasiku ja Luunja valdades, madalamad Ruhnu (ei siindinud
Uhtegi last), Vormsi ja Sillamde KOV-des. Suremusnaitaja 1000 elaniku kohta oli madalam Kiili, Rae ja

Viimsi valdades ning kdrgem Liiganuse ja Setomaa valdades.

'® Maria Rita Testa. Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey.

https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/EDRP/edrp 2012 02.pdf
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Siindide arv 1000 elaniku kohta,
2019. aastal
B 120jaenam  (14)
105 kun 11,8 (14)
8.0kun 10,4 (18)
T5kuni 89 (17)
N viher kui 7.5 (16)

Allkas: rahvastikureg ster

Joonis 14. Siindide arv 1000 elaniku kohta, 2019 (Allikas Rahvastikuregister)

Surmade arv 1000 elanku kohta, @
2019, aastal
I 10,0 ja vahem (17)
125 kuni 10,1 (14}
14,0 kuni 12,6 (18}
15,5 kuni 14,1 (13}
B eram kui 155 (17)

Alllkas: rahvastikureg ister

Joonis 15. Surmade arv 1000 elaniku kohta, 2019 (Allikas Rahvastikuregister)

Loomuliku iibe arvel (joonis 16) oli suurem juurdekasv Tallinnas (370 inimest), Rae vallas (308), Tartus
(151) ja Viimsi vallas (144). Negatiivne iive oli suurim Narvas (479), Kohtla-Jarvel (256), Saaremaa vallas
(120), Valga vallas (119) ja Sillamael (118). Randesaldo oli enim positiivne Tallinnas (5609), Rae vallas
(821), Kambja vallas (495), Viimsi vallas (484) ja Harku vallas (469). Suurim negatiivne réandesaldo oli
Kohtla-Jarvel (208), Rakveres (189) ja Narvas (172) (joonis 17). Seega on nii positiivne loomulik ja

15



mehhaaniline iive seotud ennekd&ike Tallinna ja Tartu linnaregioonidega. Valdavas osas KOV-ides on
loomulik iive negatiivne. Randesaldo p&hjal on lisaks kahe suurema keskuse kérval positiivne randesaldo
Parnul, Hiiumaal ja Saaremaal.

Loomulik iive KOVides,
2019, aastal
I 5jcnom  (16)
A% kunl 14 (14)

35 kuni 14 (17)
EE kunl 34 (18]

I viinem kui <55 (16

Alllkas : rahvast kureg ster

Joonis 16. Loomulik iive kohalikes omavalitsustes, 2018 (Allikas Rahvastikuregister)

Réndesasdo omaveltsusies
2018-2019, absohaianndes

B .i50jaenam (iS5

435 kuni 21488 (12}

Okuni +34 (23} Alikas: rafvastiureg ster
Thuni 34 (13}

B sjpenam (16}

Joonis 17. Randesaldo kohalikes omavalitsustes, 2018 (Allikas Rahvastikuregister)
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Eesti sisest rannet KOV-de |6ikes (valisrannet pole arvestatud) iseloomustavad joonised 18-26.

Sisserdnne KOVidesse, 2019
mahed abs. anudes (s serinne)
I 290 ja enam  [18)

180 kufi 278 [11)

130 kuni 178 [14)

B0 kuni 128 [18)

Allkas: Seatist kagmet

B vaher hui B0 (20)

Joonis 18. Eesti sisene sisserdnne kohalikes omavalitsustes, mehed 2019 (Allikas Statistikaamet)

Sagaranne KOVidesse, 2019
nased abs avudes (ssardnne)
I 0 jaenam (169
180 kil 279 (14) Alkas: Sianstkaame
130 kuni 179 16}
BO i 128 (13§
B vsnom kui B0 (21}

Joonis 19. Eesti sisene sisserdnne kohalikes omavalitsustes, naised 2019 (Allikas Statistikaamet)
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Sssaranna KOVidesse, 2013
absouutanvudes (Sisarinne)
I 560 jacnam  (16)
350 kuni 589 [15) .
Al kapima
240k 348 (16) AL Eatioy
160 kun 239 [13)
B ibem ki 180 [19)

Joonis 20. Eesti sisene sisserdnne kohalikes omavalitsustes, 2019 (Allikas Statistikaamet)

Vajaranne KOVidest, 2019
mehed abs. arnvudas (sisaAnne)
B 2% poanam (18]
160 kuni 248 (19
110 huni 158 (14)
90 kunl 108 (15]
B o ki 30 (15

Allkgs: Statstkaamet

Joonis 21. Eesti sisene viljardnne kohalikes omavalitsustes, mehed 2019 (Allikas Statistikaamet)
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Valjardanne KOVidaest, 2015
nasad abs arvudes |siserBnne)
I 250 ja enamn [15)

160 uri 249 [19)

110 ki 159 [16)

90 ki 109 {14)
I vihem kil 90 (15)

Alkas: Saatistkaamst

Joonis 22. Eesti sisene véaljardnne kohalikes omavalitsustes, naised 2019 (Allikas Statistikaamet)

Valjgranne KOVidest, 2019
absonustanudes (5secdinne)
N s20jaonam  (16)
ATOhuni 18 (143
40 kuni 36%  (14)
100 kuni 238 (185
B e b 150 (17

Alikas: Statstkaamet

Joonis 23. Eesti sisene vidljardnne kohalikes omavalitsustes, 2019 (Allikas Statistikaamet)
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Randesalde KOVides, 2019
mehed aba. arvudes (5 serdnng)
B s jaenam (20

O ki 24 (B0

25k 0 (1)

40 i 26 (13
B cnarn ki 4D (15)

Joonis 24. Eesti sisene rindesaldo kohalikes omavalitsustes, mehed 2019 (Allikas Statistikaamet)

Randasaldo KOVides, 2019
nased abs. arvudes [siserBnne)
B :sjaenam (18

i hunl 24 [14)

20 hunl O (18

A0 kuni 21 [11)
I onom ki A0 (17

Alikas: Statistkaamet

Joonis 25. Eesti sisene rdandesaldo kohalikes omavalitsustes, naised 2019 (Allikas Statistikaamet)
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Randesaldo KOVides, 2019
absoluutarvudes (sisaranne)
B 5o jaoram  [20)
Dhun 48 [16)
2Bkuni O [171)
B0 kuni 26 (14
B e biil B0 [18)

Allkas: Statistkaamet

Joonis 26. Eesti sisene randesaldo kohalikes omavalitsustes, 2019 (Allikas Statistikaamet)

2019. aastal toimus KOV-idesse 40 873 sisseregistreerimist, millest mehed moodustasid 50,8 protsenti.
KGige suurem Eesti sisene sisserdnne registreeriti Tallinna (9041 inimest), jargnevad Tartu (3020), Rae
vald (1757), Saue vald (1513) ja Viimsi vald (1224). Madalamad néitajad olid Ruhnu vallas (6), Vormsi
vallas (10) ja Kihnu vallas (20). Valjaregistreeritute arv kattus sisseregistreeritutega, suurim
valjaregistreerimine toimus samuti Tallinnast (9762), jargnesid Tartu (3880), Parnu linn (1353), Rae vald
(1121), Kohtla-Jarve linn (958), Narva linn (941), Viimsi vald (851), Saue vald (788) ja Viljandi linn (771).
Viaiksemad naitajad olid Ruhnu vallas (8), Vormsi vallas (9) ja Kihnu vallas (20). Suurim positiivne
randesaldo oli Saue vallas (725), Rae vallas (636), Viimsi vallas (373), Harku vallas (366) ja Kambja vallas
(333). Negatiivne rdandesaldo oli suurim Tartu linnas (-860), jargnesid Tallinn (-721), Narva linn (-411),
Kohtla-Jarve (-293) ja Viljandi (-251).

Rande uldpilt soolises 16ikes on suhteliselt sarnane, erinevused on intensiivsuses. Sisserandes toimuvat
sisse- ja vdljardande ruumilist toimumist KOV-de I6ikes iseloomustavad joonised 27-30.

Maakonnasisene ranne on ennekdike Harjumaal, Tartumaal ja Ida-Virumaal. Naiteks Viimsi valda ja
Harku valda on sisserdndajatest kodumaakonnast Harjumaalt vastavalt 87,5% ja 87,3%. Sealjuures
sisserdandajate osa Tallinnast on nendes valdades vastavalt 75,6% ja 70,8%. Samas Viimsi vallast ja Harku
vallast véljardndajatest registreerib ennast Tallinnas 64,5% ja 61,6%. Naeme, et rdandes on PGhja-Eesti
tihedalt seotud ja ennekdike Tallinnaga.

Randesuundumuste tagajarjel suureneb Uha enam rahvastiku vanuskoostise ja loomuliku iibe mdju
piirkondade arengupotentsiaali erinevustele, seda ennekdike nooremaealiste linnapiirkondade suunalise
rande tagajarjel. Kaasnev rahvastiku vananemine ja kahanev noorema pdlvkonna pealekasv keskustest
valjapool ei pruugi olla paljude dadrealade arengu kestlikkuse jaoks enam piisav.
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Joonis 27.

KOV slesaréndajate ceakaal
oma maakonnast, 2019
B s jaenam (19
B uni TASR [12)
5% kuni 589% (17}
15% huni 34.9% [19)
B vibem ki 15% (12

Alkas: Statistkaamat

KOV sisserande osakaal asukoha maakonnast, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

KOV sissarinda osakaal

Tallimna lnnast, 2019

- 45% jn eram [41.7]
25% ki 44.9% (15)
15% ki 24.9% (16)
08 bl 14.9% (18}

Allkas Statstkaaret

B vohem kol 10% (17

Joonis 28. KOV sisserdnde osakaal Tallinnast, 2019 (Allikas: Statistikaamet)
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KOV viajariinde osakaal
oma maakonda, 2018
B e fporam (21
i i 64.9% (13)
40% huani 40.9% [13)
20% huri 39.9% (14}
I vansen hul 20% (18]

Allkas: Stalistkaamat

Joonis 29. KOV viljardnde osakaal asukoha maakonda, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

KOV viljarande osakaal
Talinna linna, 2018

I acejaenam (1T
25% ki 38.9% 1B
20 kuni 24.9% [12)
1B ki 19.5% (16
B vanam kui 15% [16)

Allikas: Statatkaamet

Joonis 30. KOV viljardnde osakaal Tallinna, 2019 (Allikas: Statistikaamet)



Eesti valisrandes toimus pddre 2016. aastal kui negatiivne randesaldo muutus positiivseks (tabel 4).
Viimastel aastatel on positiivne randesaldo vahenenud. Edaspidi s6ltub paljuski sellest, et milline on

Eestis sisserdande poliitika ja kuidas areneb rahvusvaheline olukord.

Tabel 4. Eesti vilisranne 2011-2020 (Allikas: Statistikaamet)

Aasta Rindesaldo Valjardanne Sisserdnne

2011 -2 505 6214 3709
2012 -3 682 6321 2639
2013 -2 642 6 740 4098
2014 -733 4 637 3904
2015 2410 13003 15413
2016 1030 13792 14 822
2017 5258 12 358 17 616
2018 7071 10476 17 547
2019 5371 12 801 18172
2020 3782 12 427 16 209

Aastatel 2019 ja 2020. valismaalt sisserdnnanutest enam kui pooled tulid Harjumaale, vastavalt 10 378
(57,1%) ja 8 544 (52,7%) inimest. Harjumaale valismaalt sisserdnnanutest valdav osa tuli Tallinna,
vastavalt 87,1% ja 86,3%. Maakondadest sisserandajate arvult teine on Tartumaa, kuhu nimetatud
aastatel tuli 1898 (10,4% sisserdandajatest) ja 1556 (9,6%) inimest.

Rahvastikuarengu seisukohalt on randes oluline analiilsida, et kuidas sisse- ja valjaranne mojutab laste
(0-19) ja siinnituseas naiste (20-44) ruumilist jaotust (joonised 31-40). Uhelt poolt haakub teema
ennekdike lastega peredega ja teisalt potentsiaalsete slinnitajatega.
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O maakon nast s sserindajate L]
osakaal vanusarOhmas 0 <19, 2019
B a5 jncnam (13

G5 kuni 84,99 (17]

A5% kimi 84.9% (15]

20% kuni 44,596 (19)
I vahem b 20% (15)

Allkas: Statistkaamat

Joonis 31. Oma maakonnast sisserdndajate osakaal vanuses 0-19 kohalikus omavalitsus, 2019 (Allikas:

Statistikaamet)

Owma maskonda valjarandajate L]
osakag vamsethras 019, 2019
I 7= jaenam (16}

5% kuni T4.9% (19}

5% kunl 54,99 (18}

187 huni 34,89 [14)
I vahe ki 19% (13

Allkas: Starsthaamet

Joonis 32. Oma maakonda viljardndajate osakaal vanuses 0-19 kohalikus omavalitsus, 2019 (Allikas:

Statistikaamet)
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Talinnast ssserdndagate osakaal
vanusedhmas 0 - 18, 2019, a.
Bl w%jocram  [14)
5% kuni 39.9% (17}
105 kund 14,85 [18)
4% kuni 9.0% [15}
B viben bui 4% [15)

Allkas” Statistkaamet

Joonis 33. Tallinnast sisserandajate osakaal vanuses 0-19 kohalikus omavalitsus, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

Tallinnasse vajarandajate osakaal Q
viljarndest. N 20-44, 2019, a
I 5% ja enam @iy
30% kuni 44.9% [18)
25% kuni 28.9% (12}
20% kunil 24.8% [i1)
B thom kul 20% (17}

Alkza: Statisthaamet

Joonis 34. Tallinnasse viljardndajate osakaal vanuses 0-19 kohalikus omavalitsus, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

26



Rindesaldo vanuserihmas 0 -19 1§
absoluarvudes, 20159, a.

Il =jaenan (13
iSkun M [14)

Allkas: Statistikaamet

Olani 14 {19}
ABkuni 1 [18)
R nam kui 15 [16)

Joonis 35. Rdndesaldo vanuses 0-19 kohalikus omavalitsuses, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

Oma maakonngs! sseardndajate
oGakaal, N 20-44. 2018, &
B s jacnam (15

555 kund 7,05 [16}

355 kuni 54,0%. [15)

20% kuni 34.0%. [16)
I vahomku 2% (AT

Allkas: Statisikaameat

Joonis 36. Oma maakonnast sisserdndajate osakaal, naised 20-44, 2019 (Allikas: Statistikaamet)
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|
| Talnnast sisserdndajate osakaal,
W20 - 44,2018, a
I e jaonam (1T)
A0 44.5%, (13
209 b 29.9% (18]
149 b 19.9% (12
B v kui 1% (19)

Allikgs : Statisthas mat

Joonis 37. Tallinnast sisserandajate osakaal, naised 20-44, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

Oma maskonda valjarandajate
casakaal, N 20 - 4, 2018, &
I 7o%jncram  [16)
A5% kunl BR#% [16) Allks. Statisthaamet
355 kuni 44,8% (13}
15% kuni 34,8% [18)
I ihem ki 15%,  [16)

Joonis 38. Oma maakonda viljardndajate osakaal, naised 20-44, 2019 (Allikas: Statistikaamet)
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Tallinnasse valjarindajate osakaal
viljarfindest, N 20-44, 2019, a m
I 452 ja enam {#}
0% hunl 449% 18} .
2B luni 259% 12 Alkas: Statstkaamat
2t hunl 249% (11}
B coneen kid 2% (17}

Joonis 39. Tallinnasse viljardndajate osakaal, naised 20-44, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

Randesalde M 20 - 44,
absoluutarvudes, 2019. a.
I enar ks 10 (17)
Ghkuni 10 (1)
A2kmi -1 [19)
25k 11 (14
I oo ks 25 (18

Allkas: Staiist kaamet

Joonis 40. Rdndesaldo naised 20-44, 2019 (Allikas: Statistikaamet)

KOV-ide jaotust suurusgruppide IGikes iseloomustab tabel 5. Enim KOV-e on elanike arvuga vahemikus
5001-10000 (29 omavalitsusiiksust), moodustades 36,7% KOV-ide (ldarvust. Elanike arvust ligi pool
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jaotub KOV-idesse, kus elanikke on enam kui 50000 (4). Selles suurusgrupis on keskmisest kdrgem naiste

osakaal elanikkonnas.

Tabel 5. Elanike arv ja sooline jaotus kohalike omavalitsuste suurusgruppides, 2019 (Allikas Rahvastikuregister)

KOV Elanike

Suurusgrupp arv Elanike arv osakaal Mehed Osakaal | Naised Osakaal

5000 ja vahem 17 61,110 4.5% 31,152 51.0% | 29,958 49.0%
5001 - 10 000 29 197,154 14.5% 99,385 50.4% | 97,769 49.6%
10 001- 20 000 25 329,852 24.3% | 159,797 48.4% | 170,055 51.6%
20 001- 50 000 4 109,161 8.0% 52,728 48.3% | 56,433 51.7%
enam kui 50 000 4 662,280 48.7% | 301,701 45.6% | 360,579 54.4%
Kokku 79 1,359,557 100.0% | 644,763 47.4% | 714,794 52.6%

Vanusrihmade IGikes on 0-6 osakaal kérgem KOV-de suurusrithmas 10001-20000 (7,7%), vanusriihmas
7-18 vastavalt KOV-ide suurusriihmas 20001-50000 (13,8%) ja vanusriihmas 19-64 KOV-ides lle 50000
elaniku (62,1%). Eakate rilhmas 65+ on osakaal kérgem KOV-ides elanike arvuga 5001-10000 (21,1%)

(tabel 6).

Tabel 6. Elanike vanusriihmad kohalike omavalitsuste suurusgruppides, 2019 (Allikas Rahvastikuregister)

| Suurusgrupp Kokku | Osakaal suurusgrupi elanikkonnast

0-6 7-18 19-64 65+ 0-6 7-18 19-64 65+
5000 ja vahem 3,794 7,164 37,433 12,719 6.2% | 11.7% | 61.3% | 20.8%
5001 - 10 000 12,883 24,136 | 118,527 41,608 6.5% | 12.2% | 60.1% | 21.1%
10 001- 20 000 25,458 44,467 | 195,870 64,057 7.7% | 13.5% | 59.4% | 19.4%
20 001- 50 000 8,270 15,049 65,145 20,697 7.6% | 13.8% | 59.7% | 19.0%
enam kui 50 000 | 48,167 78,717 | 411,501 | 123,895 73% | 11.9% | 62.1% | 18.7%
Kokku 98,572 169,533 | 828,476 | 262,976 73% | 12.5% | 60.9% | 19.3%

Rahvastiku loomulik liikumine on plussis vaid KOV-ide suurusriihmas tle 50000 elaniku (tabel 7).

Tabel 7. Elanike siinnid ja surmad kohalike omavalitsuste suurusgruppides, 2019 (Allikas Rahvastikuregister)

KOV suurusgrupp Sinnid Osakaal Surmad Osakaal Loomulik iive

5000 ja vahem 547 4.0% 825 5.4% -278
5001 - 10 000 1,934 14.0% 2,735 18.0% - 801
10 001- 20 000 3,464 25.1% 3,767 24.8% - 303
20 001- 50 000 1,083 7.8% 1,189 7.8% -106
enam kui 50 000 6,784 49.1% 6,702 44.0% 82
Kokku 13,812 100% 15,218 100% -1,406

Randesaldo on koikide KOV-de suurusriihmades plussis (tabel 8).
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Tabel 8. Elanike sisse- ja valjardnne kohalike omavalitsuste suurusgruppides, 2019 (Allikas Rahvastikuregister)

KOV suurusgrupp Sisserdanne | Osakaal Valjaranne | Osakaal Randesaldo

5000 ja vihem 2,656 4.8% 2,401 5.5% 255
5001 - 10 000 7,530 13.5% 6,785 15.5% 745
10 001- 20 000 15,660 28.1% 12,844 29.3% 2,816
20 001- 50 000 4,719 8.5% 3,441 7.8% 1,278
enam kui 50 000 25,194 45.2% 18,412 42.0% 6,782
Kokku 55,759 100% 43,883 100% 11,876

Elanike arv vahenes KOV-de suurusriihmas alla 10000 elaniku (tabel 9), seda negatiivse loomuliku
lilkumise tulemusel. Teistes suurusgrppides on toimunud kasv ilekaalukalt positiivse randesaldo arvel.

Tabel 9. Elanike loomulik ja randeline liikumine kohalike omavalitsuste suurusgruppides, 2019 (Allikas

Rahvastikuregister)

Loomulik iive +

KOV suurusgrupp Loomulik iive Randesaldo randesaldo

5000 ja vahem -278 255 -23
5001 - 10 000 - 801 745 -56
10 001- 20 000 - 303 2,816 2,513
20 001- 50 000 -106 1,278 1,172
enam kui 50 000 82 6,782 6,864
Kokku -1,406 11,876 10,470

1.1. Jareldused rahvastiku arengu analiiiisist

Rahvastiku arengu analliis néitas:

Eesti elanike arv on alates 2018. aastast tdusuteel. Randesaldo on alates 2015. aastast
positiivne, tuues kaasa elanike arvu kasvu tervikuna. Samas on elanike loomulik taastootmine
negatiivne, surmasid on rohkem kui sinde. Statistikaameti 2019. aastal koostatud
rahvastikuprognoosi pohistsenaariumi jargi on aastal 2080 Eestis 1,18 miljonit inimest.
Rahvastiku vanusjaotuses on toimunud nihked, mis mdjutavad negatiivselt nii rahvastikutaastet,
to0jou tooturule tulekut kui todealise kohta Ulalpeetavaid. Kaks kdige olulisemat tegurit, mis
mojutavad aastapdhiseid siindide arve Eestis eelseisval 15-20 aastal, on slinnitusea jatkuv tous
ja pereloomeeas rahvastiku arvu vahenemine.

Rahvaarvu muutumine on toimunud piirkonniti erineva kiirusega ja erineva suunaga. Kui
valdavas osas piirkondades tuleb tulla toime kahaneva rahvastikuga, siis ennekdike Tallinna,
Tartu ja Parnu linnastutes elanike arv kasvab. Rahvastiku vihenemisest ja vananemisest tingitud
muutused mdjutavad enim lIda-Virumaad, Kagu- ja Kesk-Eestit ning keskustest kaugemaid
piirkondi.

Summaarne siindimuskordaja on 1,66, mis jadb taastetasemest 2,08 allapoole.Siindinutest ligi
pooled on Harjumaalt, jargneb Tartumaa. Kokku annavad need kaks maakonda 2/3 slindinute
koguarvust Eestis.

Eestis on 79 omavalitsusiiksust, millest elanike arvuga vahemikus 5001-10000 on 29 KOV-i, mis
moodustab 36,7% KOV-ide lldarvust. Elanike arvust ligi pool jaotub KOV-idesse, kus elanikke on
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enam kui 50000 (4 KOV-i). Selles suurusgrupis on keskmisest kdrgem naiste osakaal
elanikkonnas.

2. Riikliku rahvastikupoliitika pohimotted ja seosed kohalike
omavalitsuste ja maakondlike arengustrateegiatega

Rahvastikupoliitika on riigi sihiteadlik tegevus rahvaarvu, selle demograafilise koosseisu ja paiknemise
mojutamisel, et kindlustada rahvastiku jatkusuutlik areng. Rahvastikupoliitikas omavad olulist kohta nii
riiklikl kui KOV tasandil tehtav poliitika. omavalitsussiisteem toimib |dhimuspdhimottel, eeldades
kohalikule véimutasandile olulise rolli andmist riigivalitsemise sisteemis. Kohalikud omavalitsused
otsustavad ja korraldavad kd&iki kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt. Kohaliku elu kiisimused on need, mis
vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt haaratud vGi
pShiseadusega antud mdne riigiorgani kompetentsi.'” Eeldatakse, et elanikele Idhemal olev omavalitsus
suudab konkreetseid olukordi vajaduspGhisemalt hinnata ning neid paindlikumalt ja paremini lahendada
kui riigiasutus. See aga ei tdhenda, et riiklikust rahvastikupoliitikast tuleks loobuda. Paraku pole,
vaatamata joupingutustele, Eestis seda riigi tasandil suudetud kokku leppida. See on tiheks pShjuseks, et
KOV tasandil panustatakse rahvastiku arengusse erinevatest arusaamadest ja sageli pigem
konkureerivalt Uksteiselt elanikke tle meelitades.

2.1. Riikliku rahvastikupoliitika pohimotted ja Iahtealused

Jargnevalt analllsime Eesti rahvastikupoliitika p&himétteid riiklikus vaates. Selleks kasutatakse
erinevaid dokumente, millest suur osa on jaanud toddokumentideks ja ametikult kehtestamata.
Tegemist ei ole dokumentide téieliku loendiga. S6ltumata, milliseks kujundeb kasitletavate dokumentide
tulevik, annab nende analiiis llevaate rahvastiku valdkonnas toimuvast ja teemast arusaamisest.

Strateegias Eesti 2035, mille Riigikogu v3ttis vastu 12. mail 2021, seatakse eesmark kujundada terviklik
rahvastiku- ja perepoliitika eesti rahva kestlikkuse ja heaolu tagamiseks. Tdapsemalt sisaldab see
sindimust ja vanemlust toetava rahvastiku- ja perepoliitika, mis eesmargistab perede heaolu
suurendamist ning selle kaudu soovitud ja tegeliku laste arvu vahelise erinevuse vdhenemist.
Dokumendist ndhtub soov:

e muuta Uhiskondlikke hoiakuid pdlvkondadevahelist sidusust vaartustavaks;

e toetada vanemaealiste inimeste (hiskondlikku aktiivsust ja vaarikat vananemist;

e tagada laste heaolu, mille tarvis luua riigi ja KOVide koost60s positiivset vanemlust toetavad ja
laste vaarkohtlemist ennetavad lahendused, uuendada lastekaitsekorraldust ja erivajadusega
laste tugislisteemi, tootada vilja teenused kompleksprobleemidega lastele ning jatkata
Uleminekut perepdhisele hooldusele;

o pikendada inimeste oodatavat eluiga ja tervena elatud eluaastaid ning kujundada inimeste
hoiakud ja kaitumine terviseteadlikuks, oma elu sadstvaks, riskikditumist vahendavaks, dnnetusi
ennetavaks ning keskkonda hoidvaks. Inimeste tervena elatud eluaastate pikenemiseks ning
toovéimekao vahendamiseks arendatakse uuenduslikke ja t8husaid tootervishoiu ja -ohutuse
teenuseid, sealhulgas sihiparaseid teavitus- ja ndustamisteenuseid ning tootervishoidu ja -
ohutust edendavaid infotehnoloogilisi lahendusi. Eesmark on minna sotsiaal-, tervise- ja

"7 Riigikohtu otsus 16.03.2010 nr 3-4-1-8-09 punkt 53. https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09
'8 https://vv.riigikantselei.ee/et/Eesti2035
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toovaldkonnas (ile inimese eluteekonda ja vajadusi arvestavatele ning taustal toimivatele
teenustele, mida toetab tdenduspdhiste digitaalsete lahenduste kasutuselevGtmine ja andmete
I6imitud kasutamine;

e |uua pusivad koostodvormid, mis pShinevad kogukonnakesksel ldhenemisel ja vOrgustikutdol.
Olulisena nahakse riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuste partnerluse tugevdamist ning kohaliku
omavalitsuse (ksuste rolli suurendamist detsentraliseerimise ja piirkondliku koost6o
edendamisega.

AluspShimotete osas tuuakse rahvastiku kohta vélja jargmised moddikud: 1) kohortsiindimuskordaja, 2)
rahvaarvu muutus tuhande elaniku kohta ja 3) eesti keelt emakeelena kdnelejate ja kasutavate inimeste
osakaal.

K&ik nimetatud lahenemised vajavad dokumendi elluviimise kaigus tdpsustamist. Seda nii valdkondlike
arengukavade, tegevusprogrammide kui riigi eelarvestrateegia koostamise kdigus. Eesti pikaajaline
arengulugu tuleb muuta senisest labim&eldumaks ja terviklikumaks, mida arvestada juba praegu
igapaevastes otsustes valikuid tehes ja millega paratamatult peame viie, kiimne vdi viieteistkiimne aasta
parast silmitsi seisma.

Eesti rahvastikupoliitika pdhialused™ dokumendis seatakse Eesti rahvastikupoliitika tldine eesmark ja
pohimdtted ning sOnastatakse alaeesmargid ja tegevussuunad peamistes rahvastiku arenguga seotud
valdkondades 2035. aastani. Tegemist on eelnduga, mille Riigikogu probleemkomisjon esitas Riigikogule
rahvastikukriisi lahendamiseks 2018. aasta 10pus. Olgu siinkohal 6eldud, et Riigikogu probleemkomisjoni
tegevus rahvastikukriisi lahendamiseks 16ppes 29.03.2019.

Eesti rahvastikupoliitika eesmark on kindlustada Eesti rahvastiku kestlikkus ja areng, lahtudes
pohiseaduslikust llesandest tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine labi aegade.

PShim&tteid on sBnastatud kiimme: jarjepidevus ja ajakohastamine, konsensuslikkus, valikuvabadus,
vOrddiguslikkus ja vOimestamine, I8imitus erinevate valdkondlike poliitikatega, solidaarsus,
elukaarepdhisus ja teaduspdhisus.

Tuuakse vilja viis valdkonda, mille raames seatakse eesmargid ja nende all esitatakse tegevussuunad:

Stindimus: eesmark on vahendada soovitud ja tegeliku laste arvu vahet ning jéuda olukorrani, kus laste
polvkonnad on vdhemalt sama suured kui nende vanemate pdlvkonnad.

e Perede heaolu tagamine - lastele parem kasvukeskkond, sealhulgas kanda laste siinni ja
kasvatamisega seotud kulusid.

e TO06- ja pereelu tasakaal - toetada vanematel t66tamist ja laste eest hoolitsemist, Ghitada ning
valtida olukordi, kus ollakse sundvaliku ees ihe vGi teise kasuks.

e Modlema vanema pereelus osalemine - luua tugevam lapse ja vanema vaheline side ning
parandada peresuhteid, mGlema vanema aktiivset panus lapse kasvatamisse.

e Noorte iseseisvumine - siindimust toetava poliitika, et noorte iseseisvumine kulgeks sujuvalt ega
likkuks liiga hilisesse vanusesse. Mida hilisem on esimese lapse siind, seda vdiksem on ajaline
aken jargnevate laste silinniks perede elus.

Y https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/03/Rahvastikupoliitika-pohialused-2035-PDF-680-
kB.pdf

33



Vanemluse toetamine ja ettevalmistus pereeluks - panustada paari- ja peresuhteid toetavate
teenuste arendamisse, sh teenustesse, mis hdlmab vanemaharidust ning ndéustamis- ja
teraapiateenuseid.

Tervis: eesmdrk on tervena elatud aastate arvu suurendamine. Selleks on vajalik vahendada
haigestumist ja enneaegset suremust.

Tervisliku eluviisi edendamine - tasakaalustamata toitumise viahendamine ja kehalise aktiivsuse
suurendamine.

Riskikditumise vahendamine - tervisekao ja enneaegse suremuse vahendamine.
Tervishoiuslisteemi arendamine - teenuste parem kvaliteet, kdttesaadavus ja patsiendikesksus.

Vananev Uhiskond: eesmérk on toetada tervena, aktiivsena ja vadrikana vananemist kui inimese elukaigu

ja Uhiskonna arengu loomulikku osa.

Vananemisega kohanemine - aktiivsuse sailitamine kdrge eani, véimetekohane ja motestatud
palgatdo, ettevotluse v6i muus vormis tegevus aitab alal hoida sotsiaalseid sidemeid, flusilist ja
vaimset tervist ning kdia kaasas tihiskonna muutumisega.

Aineline toimetulek - pensionisiisteemi adekvaatsuse ja jatkusuutlikkuse huvides riiklikus
pensionikindlustuses demograafiliste kohandumismehhanismide rakendamine,
pensionisliisteemi taiustamine.

Hooldusvajaduse katmine - hooldussiisteemi arendamine ja omastehooldajate toetamine,
teenuste ihtlane kattesaadavus ja kvaliteet, pidades silmas teenuste vastavust abivajadusele.
Nilidisaegne vanadus- ja vananemiskasitlus - informeeritus vananemisest kui loomulikust
muutusest, millega isikud, pered, kogukonnad ja Uhiskond tervikuna suudavad edukalt
kohaneda, samuti vananemisega kaasnevatest muutustest ning tervise, aktiivsuse ja iseseisvuse
sdilitamise vBimalustest.

Rédnne, hargmaisus ja IGimumine: eesméark on aidata kaasa eesti rahvuse, keele, kultuuri ja majanduse

arengule.

Viljardande vdhendamine - Eesti palgataseme ja heaolu rande sihtmaade omale ldhendamine
ning vahendatakse rahvastikuriihmade ja maakondade vahelist majanduslikku ebavdrdsust
Eestis.

Hargmaisuspoliitika arendamine — vilismaal asuvate eesti kogukonnade sidumine Eestiga ja
tagasirinde soodustamiseks arendatakse eestikeelne ja Eestiga seoseid toetav teabe- ja
suhtlusvili senisest mitmekesisemaks ning sisustatakse rohkemate praktiliste tegevustega.
Tagasirande soodustamine - Eesti elatustaseme ja elukvaliteedi tGstmisele suunatud tegevused
vadlismaal tegutsevate eesti koolide toetamise, Gpilasvahetuse ja suvelaagrite korraldamise ning
Oppevahendite (sealhulgas e-Gppevahendite) arendamisega toetatakse véljaspool Eestit
kasvavate eesti laste emakeele oskuse séilitamist ja eesti kultuurist osasaamist.

Korgelt kvalifitseeritud ja I6imumisvalmis sisserdndajate eelistamine - sisserdnde reguleerimisel
arvestatakse tooturu luhi- ja pikaajalist arengut, Eesti suutlikkust sisserdnnanuid 18imida,
sisserdandajate  10imumisvdimekust ning julgeoleku kaalutlusi. Eesti ei eesmargista
asendusrdannet, mis eeldaks rahvastikumuutusest johtuva td6tajate arvu vdhenemise
kompenseerimist samas mahus vélistd6jou varbamise abil.

Uhiskonna sidususe suurendamine - aidatakse senisest rohkem kaasa sisserdnnanute ja nende
Eestis slindinud jareltulijate |Gimimisele, kaasates sellesse tegevusse rohkem osapooli —
ettevGtjad, haridus- ja sotsiaalasutused ning kohalikud omavalitsused.
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e Lihiajalise toorande regulatsiooni ajakohastamine - vottes arvesse Uhiskonna ldisi, pikaajalisi
huvisid. Lihemaajaline tooranne on moeldud paindlikuks reageerimiseks
majanduskonjunktuurile, pidades silmas, et llhiajaline rdanne ei tohi pdliselanike seisundit
tooturul halvendada.

Voimestamine ja elukvaliteet: vGimestava riikluse kaudu kaasata rahvas demokraatia, valitsemise ja
kodanikelihiskonna arengusse, mis aitab kujundada Eestist parimate hulka kuuluva elukeskkonna, kus
soovitakse elada, peret luua, lapsi kasvatada ja kuhu tahetakse valismaalt tagasi tulla.

e Eestikeelse teadmus- ja kultuuriruumi arendamine - kvaliteetse eestikeelse 6ppe kaudu kaigil
haridusastmetel tagatakse Eesti teadmus- ja kultuuriruumi sdilimine ning korgtasemel
uuenemisvlime. Toetatakse teaduse mitmekesisust ja eestikeelset akadeemilist mottevahetust,
kaasates sellesse likoolid, instituudid, muuseumid ja muud teadus asutused.

e Uhiskonna andekuse ressursi tiielikum kasutamine Aidates igaiihel avastada oma andeid ja
arendada loovust, suurendatakse inimeste rahulolu ja parandatakse elukvaliteeti kogu elukaare
ulatuses. Toetatakse osalemist elukestva Oppe erinevates vormides: kunsti-, teaduse ja
spordialases huvihariduses, noorsootdds, tidiend- ja Umberdppes. Soodustatakse annete ja
oskuste rakendamist uuenduslike lahenduste leidmiseks t66hGives kaasava hariduse ja Gppiva
eluviisi vaartustamine Eestis juurutatakse lapsekeskset ja kaasavat lasteaeda ning kooli, kus
vadrtustatakse loomingulisust, vimaldatakse kogeda erinevaid Gppetdd vorme, toetatakse laste
terviklikku arengut, enesejuhtimise oskusi, huvitegevuste ja liikumise Uhildamist
Oppetegevusega. Haridusasutustes panustatakse sidusa Ghiskonna ning eesti keele ja kultuuri
arengu eesmarkide saavutamisse.

e Kodanikuosaluse ja kogukondade toetamine Inimeste vGimestamiseks kodanikena kaasatakse
nad Eesti demokraatlikku riigi- ja omavalitsuse korraldusse. Valmidust kodanikurolli kanda
toetatakse piisava kodanikuharidusega. Tagatakse sisukad kanalid kodanike vajaduste ja huvide
vdljaselgitamiseks, avalikuks aruteluks, kodanikuiihiskonna tegevustes ja riigi otsustes
osalemiseks.

e Regionaalselt tasakaalustatud elukeskkonna arendamine Aidatakse kaasa kvaliteetse
elukeskkonna loomisele ja inimeste vdimestatusele koikjal Eestis. Selleks anallilsitakse
vOimalusi piirkondliku arengu soodustamiseks erinevate maksu-, majandus- ja sotsiaalpoliitiliste
meetmete abil, et voimaldada ettevbtete jatkusuutlikku arengut ning uute, nililidisaegsete
tookohtade ja tegevusvoimaluste loomist kdikides Eesti maakondades.

e Heaolu ja 6nnelikud inimesed - eesmaérgistatakse Eesti asukoha paranemist rahvusvahelistes
heaolu ja Onnelikkuse pingeridades. Selleks toetatakse inimarengut, sotsiaalset vdimekust,
koostoovoimet, vordoiguslikkust, sh soolist vorddiguslikkust, terveid todsuhteid ja positiivseid
peresuhteid ning suurendatakse teadlikkust suhete vallas.

Sidusa {ihiskonna arengukava 2021-2030" eelndus (3.05.2021)%° seatakse Uldeesmargiks, et Eesti on
sidus ja kaasav Uhiskond. Eesti on kestlik rahvusriik, kus kdigil on hea elada. Eesti inimesed on
koostoomeelsed, jagavad Uhist Eesti kultuuriruumi, vaartustavad Eesti riiki ja tunnevad thtekuuluvust,
s6ltumata emakeelest, kultuuritaustast vGi elukohast. Mitmekesises Eestis jagavad kd&ik inimesed
demokraatlikke vaartusi ja kannavad Uhist Eesti identiteeti. Riigi tegevus on inimesekeskne ja toetab
kogukondade arengut. K&ik inimesed tunnevad, et nad on vaartustatud ja kaasatud. Eesti inimesed
soovivad oma elu Eestiga siduda, nad osalevad aktiivselt kogukondlikus ja Ghiskondlikus elus ning
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aitavad kaasa riigi arengule — selleks on neil palju mitmesuguseid vGimalusi nii Eestis kui ka véalismaal
elades.

Perepoliitika tulemusvaldkonna laste ja perede programmis® seatakse eesmargiks laste ja perede
heaolu suurendamine ning elukvaliteedi parandamine, soodustades seeldbi laste siinde. Vajalik on
vadrtustada ja tagada iga lapse heaolu vananeva rahvastikuga thiskonnas, kus 0—17-aastaste laste arv ja
osakaal rahvastikus vdheneb. Lapse &iguste ja heaolu tagamine on valdkondadelilene (lesanne.
Tegemist on téddokumendiga.

Uldisi m&&dikuid on kolm. Esiteks, soovitud laste arv ja tegelik laste arv®* (algtase naistel 0,88 ja meestel
1,55 (2011) ja soovitud sihtase 2024. aastal, et soovitud ja tegeliku laste arvu erinevus vdheneb).
Teiseks, osakaal lastest (4.—11. klass), kes on eluga Gldiselt rahul (algtase 82 protsenti (2018) ja sihttase
2024. aastal, et naditaja jadb samale tasemele voi tduseb. Kolmandaks, 0—-2-aastaste lastega 20-49-
aastaste meeste ja naiste to0hGivemaara erinevus ehk hoiveldhe (algtase 64,2 (2019) ja sihttase 2024
aastal 57).

Konkreetseid meetmeid on kolm:

o lapse digused on tagatud, toimiv lastekaitseslisteem vaartustab iga last, tema arengut ja heaolu;

o lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele;

e perede adekvaatset majanduslikku toimetulekut ning t66 ja pereelu Uhitamist toetab
sotsiaalkaitsestisteem.

Iga meetme all on toodud tegevused ja nende tditmise seire méddikud. Samuti on koostatud programmi
elluviimiseks vajalik rahaline maht ja vastutajad kuni aastani 2025.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2021-2023* seatakse iihe ildeesmargina terved ja hoitud
inimesed. Naitajaid on kolm: 1) tervena elada jadnud aastad (sihttase aastaks 2023 on mehed 58,1
aastat ja naised 60,8 aastat); 2) eeldatav eluiga (sihttase aastaks 2023 on mehed 75,7 aastat ja naised
83,2 aastat); 3) plsiv suhteline vaesus (sihttase aastaks 2023 on <16,7%). Nimetatud Uldeesmargi
saavutamiseks on koostatud pikk tegevuste loetelu, mida siinkohal valja tuua ei ole otstarbekas.
Vajadusel saavad huvilised seda dokumendist ise lugeda.

Vottes aluseks kdesoleva t66 eesmargi, iseloomustada arhvastikku ka piirkondlikult, on huvitav markida
tinaseks kehtivuse kaotanud dokumenti ”Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020”*. Kuigi
rahvastikuareng ei ole otseselt regionaalarengu strateegia seireindikaatoriks, on rahvastik Uheks
vOtmenaditajaks piirkondade arenguolukorra ja demograafilise potentsiaali muutuste jalgimisel. Tuleb

2 https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa 5 laste ja perede programm 2019 2022 0.pdf

2 M&8dik niitab vahet kisitlusuuringu kaudu moddetava soovitud ja registriandmetel p&hineva tegeliku laste arvu
vahel. Regulaarselt avaldatava nditaja valjatootamiseks alustatakse tegevusi 2017. aastal, et koostdos
statistikaametiga to0tada valja naitaja metoodika ja regulaarne andmeallikas.

% file:///C:/Users/Riks/Documents/pdf/2021.02.23 Vabariigi%20Valitsuse%20tegevusprogramm%202021-

2023.pdf
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ndustuda strateegia seirearuande toodud jareldusega®, et ”“Enim mdjutavad piirkondade
arengupotentsiaali erinevusi piirkondade vahelise rande suundumused. Asustusiiksuste piire Uletav
rande saldo naitab, et puhtalt randesuundumuste arvelt on jatkunud intensiivhe suuremate
linnapiirkondade suunaline siserdanne, keskuste valglinnastumine ning Kesk-Eesti ja mitmete darealade
rahvastiku vahenemine. Randesuundumuste tagajarjel suureneb (iha enam ka rahvastiku vanuskoostise
ja loomuliku iibe mgju piirkondade arengupotentsiaali erinevustele, seda ennekdike nooremaealiste
linnapiirkondade ja valisriikide-suunalise rande tagajarjel. Kaasnev rahvastiku vananemine ja kahanev
noorema polvkonna pealekasv ei pruugi olla paljude darealade ettevétluse ja laiema piirkondliku arengu
kestlikkuse jaoks enam piisav”.

Analiisitud dokumentide pdhjal saame todeda, et

e Rahvastikupoliitika on kompleksne ja hdlmab inimese arengu kasitluse terve elukaare jooksul.
Meetmete mdojus rakendamine eeldab eri ametkondade sihiparast pikaajalist koost6od juba
poliitikakujundamise varajases faasis. llma riigi rahvastikupoliitika tervikpilti omamata ja
valdkonnapoliitikate piisava koosto6ta ei ole pustitatud rahvastiku arengu eesmarkide
saavutamine realistlik.

e Rahvastikupoliitika on pikaajaline ja eeldab 4 aastase valimiststikli Glest poliitilist kokkulepet. Eri
valdkondlike poliitikameetmete kujundamisel ei ole tekkinud head koostéopraktikat
rahvastikuarengu teadlikuks kujundamiseks, mistdttu on pustitatud vaga suur arv poliitilisi
eesmarke, selle elluviimiseks hajutatud tegevusi ja tulemuste hindamise mdddikuid. Selline
olukord raskendab rahvastikupoliitikas fokuseerimist ja selle tulemuslikkuse m&ju hindamist.

e Valdkonnaministeeriumid rakendavad enamasti sekkumisi (le-Eesti Uhetaoliselt ilma
piirkonnapdhiste fookuste ja piirkondlikke eripdrade arvestamiseta. Kuna arengu eeldused voi
probleemid on piirkonniti erinevad viib territoriaalselt Ghetaoline Iahenemine pigem piirkondlike
arenguerisuste véimendamiseni.

Kokkuvdttes, Eestis puudub slisteemne rahvastikupoliitika ja puudub jarjepidevus rahvastikupoliitilistes
meetmetes.

2.2. Rahvastik kohalike omavalitsuste arengukavades

Riigikorraldusliku tGhuse seisukohalt on oluline, et riiklikud poliitikad kajastuksid KOV tegevustes ja
vastupidi, alt Glesse tulevaid ldhenemisi arvestatakse riiklikes dokumentides, sh rahvastiku kestlikkuse
valdkonnas. Selle m&istmiseks viidi 1abi mitmeid analitse, milledel jargnevalt peatume.

2.2.1. Rahvastikupoliitika kajastamine kohalike omavalitsuste arengukavades

Kdesoleva peatliki koostamise eesmark on anallilisida rahvastikupoliitika teostamist KOV tasandil.
Anallilisi keskmesse vdeti KOV arengukava kui omavalitsusiiksuse tulevikku kujundav strateegiline
arengudokument, mille abil suunatakse KOV-i tegevust vahemalt eelseival neljal aastal.
Rahvastikupoliitika mdistmiseks ja seoste selgitamiseks riikliku rahvastikupoliitikaga tegime
valjavottelise vaatluse KOV arengukavadest. Kokku veti valimisse 15 KOV arengukava (joonis 41).
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Kohaliku omavalitsuse arengukavade anallilis

Valitud omavalitsusiksused 2021

Saaremaa
vai

[ Valitud omavalitsusiiksused

Joonis 41. Analiiiisitavate kohalike omavalitsuste arengukavad

KOV arengukavade valiku tegemisel ldhtuti, et vaatluse all oleksid erineva elanike arvuga (suured,
keskmised, vaikesed) ja rahvastiku diinaamikaga (kasvav/kahanev, erinev vanuskoostis, rahvuskoostis),
ruumilise asukohaga (saarelised ja mandrilised) ja positsiooniga (linnalised ja maalised)
omavalitsusiiksused. Arengukavade analiilisi viidi 1abi kahes etapis. Esiteks, anallisiti kuivérd KOV
arengukavas on rahvastikupoliitikat Uldse kasitletud, millised on selles rohuasetused ja kas poliitika
elluviimist seiratakse. Teiseks, koostati rahvastikupoliitikat iseloomustavad marksdnad ja anallisiti
nende kasutamise esinemissagedust KOV arengukavades. Marksonade loetelu on jargmine: a)
Uldmadisted - rahvastikupoliitika, rahvaarv, elanike arv, kodakondsus, rahvastiku kestlikkus, rahvastiku
jatkusuulikkus, vananemine, tervena elatud aastad, tervis, vaimne tervis, turvalisus; b) sihtrihmad:
eestlane, mees, naine, laps, eakad, pere, noor pere; c) demograafilised pohinditajad - loomulik iive,
siindimus, suremus, ranne, valjardnne, sisseranne, tagasirdnne, tooranne; d) poliitikameetmed -
lastehoid, siinnitoetus, perekesksus, peresuhted, vanemlus, |6imumine, heaolu, vaesus, toimetulek,
hdive, t66tus, tookohad, sissetulek. Kokku on méarksdnu 30 ja marksdnade paare 7.

Jargnevalt esitame lUhillevaate valitud kohalike omavalitsuste arengukavades kirjapandust.

Harju maakond

1. Viimsi valla arengukavas ja eelarvestrateegias 2021-2025”° nihakse valda kui rahulikku ja turvalist
elukeskkonda — vaart elupaika kogu eluks! Tuuakse vilja, et Viimsi valla elanikkond jatkuvalt kasvab.

%8 https://www.viimsivald.ee/sites/default/files/inline-
files/VIIMSI%20VALLA%20ARENGUKAVA%20JA%20EELARVESTRATEEGIA%20AASTATEKS%202021-
2025%20%282%29 0.pdf
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Valla rahvastikust antakse statistiline (ilevaade. Oluliseks peetakse, et valla arengupotentsiaali
seisukohalt rahvastiku arvu kasvuga kaasneks ka maksumaksjate arvu juurdekasv, mis suurendaks
kohaliku omavalitsuse tulubaasi ja annaks kinnitust t66joulises eas elanikkonna lisandumisest.
Tegevussuunad on jaotatud valdkondadesse. Pistitatud on eesmargid ja iga valdkonna all on esitatud
seire moddikud alg- ja sihttasemega, vastavalt 2020 ja 2025 kas kvantitatiivsete voi kvalitatiivsete
naitajatena Naiteks lastele ja peredele tagatakse vajalike teenuste kattesaadavus. Kesksel kohal on vallas
elavate laste turvatunne ja heaolu. Lapse erivajaduste varajaseks markamiseks on vajalik koostdo
haridusasutustega. Oluliseks peetakse vanemluse toetamist ja abivajavatele lastele koolituste
vBimaldamist. Eesmark on koostada laste ja perede heaolu profiil.

2. Ladne-Harju valla arengukavas 2019-2030°" seatakse visioonik terviklikult ja piirkonniti
tasakaalustatult arenev, heal jarjel omavalitsus. Ldane-Harju vallas on heakorrastatud ja turvaline
elukeskkond, elujéuline ja omaalgatuslik kogukond, kadttesaadavad ja vajaduspdhised avalikud teenused,
mitmekesised liikumisvdimalused ning tasuvad koduldhedased tookohad. Valdkondade 18ikes esitatakse
tegevused ja nende md&jud. Naiteks sotsiaalvaldkonnas soovitakse, et toimetulekuraskustega vallaelanike
arv on vdhenenud, sotsiaalteenuste valik ja kattesaadavus on paranenud. Arengukava lisas antakse
Ulevaade rahvastiku arengust.

Ida-Viru maakond

3. Narva linna arengukavas 2008-2024”® antakse (levaade rahvastiku arengust. Tddetakse, et ldhima
kahekiimne aasta jooksul on oodata tddealise elanikkonna osa olulist vdhenemist vorreldes
pensionadride osaga. Oluliseks peetakse rakendada meetmeid, mis suurendavad siindimust ja tekitavad
olukorra, kus noored tahavad Narvas elada ja tootada. Iseloomustatakse Narva linna elanike
rahvuskoosseisu ja elanike kodakondsust ja sellest tulenevaid eriparasid. Plstitatakse visioon, et 2024.
aastal on Ida-Virumaal loodud elamiseks, to6tamiseks ja Oppimiseks kdige paremad tingimused Narva
linnas. Visiooni saavutamiseks seatakse strateegilised eesmargid, tegevussuunad ja llesanded. Visiooni
saavutamise seireks on esitatud moodikud, sh rahvastiku osas.

Jogeva maakond

4. Pltsamaa valla arengukavas 2040” sdnastatakse visioonina, et vald on kérgelt hinnatud elupaik
Kesk-Eestis. Eesmargiks seatakse pisiv_elanike arv. Kesksel kohal on avalike teenuste osutamine.
Valdkondade |0ikes seatakse eesmargid, tegevused ja md&ddikud seireks koos kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete sihtvaartustega. Lisas tuuakse pikem lilevaade valla rahvastikust.

Ladne maakond

5. Vormsi valla arengukavas aastateks 2020-2030%° seatakse visioon, et ,Vormsi on elujdulise ja
Uhtehoidva kogukonnaga ning parim elukeskkonda pakkuv saar oma looduse, rahu ja turvalisusega -
omanadoline saar Ldadanemeres. Olulisel kohal on looduskeskkonna ja kultuuripdrandi hoidmine ning
avalike teenuste tagamine aastaringseks elamiseks saarel Esitatakse Ulevaade rahvastikuarengust.

%7 https://laaneharju.ee/documents/17842239/19832168/PV02 lisa_Terviktekst 44 LHV+arengukava+2019-
2030+tegevusvaldkondade+eesma%CC%88rgid.pdf/f816cbc2-405a-4d21-9169-36a16cfd7462

%8 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4031/0202/0013/Narva%20linna%20arengukava%202008-2024.pdf#
2 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/0201/8018/m58 lisa.pdf#

% https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/1202/0026/Vormsi%20valla%20arengukava%202020-2030.pdf#
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Valdkondlike eesmarkide all on toodud néitajad soovitud arengu md&dGtmiseks, kuid ilma alg- ja
sihtvaartusteta.

Ladne-Viru maakond

6. Kadrina valla arengukavas 2018-2025*" piistitakse visioon, et Kadrina vald on kaasaegne, atraktiivne
ja keskkonnasd&bralik piirkond, mis pakub meeldivat elukeskkonda kdikidele kogukonna liikmetele ning
kiilalistele. Laste eluterveks ja loovaks arenguks on loodud kaasaegne haridusvorgustik ning lisaks
ambitsioonikale ettevétlusele toetab valla arengut kodanike aktiivne seltsitegevus labi eneseteostuse
kultuuris, spordis ning aktiivses puhkuses. Antakse pilt valla rahavastiku olukorrast. Valdkondade |6ikes
tuuakse valja tegevused.

P6lva maakond

7. Rapina valla arengukava aastateks 2021-2030* annab lihikese statistilise Glevaate rahvastikust.
Valdkondade Idikes iseloomustatakse olukorda ja tuuakse valja probleemid, arengueelised ja
pikaajalised suundumused. Koondiilevaatena vallast esitatakse SWOT-anallilisina. Rapina valla visioon
on olla tuntud ja tunnustatud kui turvalise ja keskkonnasdbraliku elu-, puhke- ning puhta
looduskeskkonnaga, soodsa ettevotluskliimaga, elujdulise ja aktiivse elanikkonnaga vald, mille
marksonadeks on jatkusuutlikkus, koost6d ning kodanikualgatus. PUstitatakse eesmargid ja tegevused
nende saavutamiseks.

Pdrnu maakond

8. Parnu linna arengukavas 2035* margitakse Parnu linna suurimateks viljakutseteks noorte peredega
elanike ligimeelitamine, et tagada linnarahvastiku jatkusuutlikkus. Oluliseks arenguvajaduseks on
toetada vananevat elanikkonda nii, et tervelt elatud aastad pikeneksid ja vanemaealistel on vdimalus
olla aktiivne ka to6turul. Parnu linna hoolekandeslisteem on jaotatud peamiselt nelja riskigrupi vahel:
laste, eakate inimeste, puuetega inimeste ja kodutute hoolekanne. Parnu teenusekeskkonna
arendamisel peetakse silmas eelkdige inimest ja tema vajadustest lahtuvate teenuste arendamist. R6hku
pannakse teenuste kattesaadavusele ja ennetustddle, mis pikas perspektiivis lisab mugavust ja
kokkuhoidu nii teenuse osutajatele kui kasutajatele. Valdkondade I0ikes kirjeldatakse soovitud
tulevikupilti ja tuuakse valja tegevused nende saavutamiseks. Arengukava lisas antakse statistiline
Ulevaade rahvastikuprotsessidest.

9. Tori valla arengukavas aastateks 2018-2030* piistitatakse visioon - vald on ajalugu hindav ja
tulevikku vaatav, elanikke toetav ja kilalisi austav, loodust hoidev ja Gmbrust arendav, traditsioone
vadrtustav ja uusi loov - lhtses ritmis slinnist surmani. Valdkondade |8ikes esitatakse probleemid,
plstitatakse eesmargid ja maaratletakse nende all tegevused.

3 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4081/0202/0016/arengukava.pdf#

*2 https://www.riigiteataja.ee/akt/427102020007

3 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/1202/0020/Arengukava%202021.pdf

** https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4031/1202/0021/Lisa%20VK_ 22102020 M122.pdf#
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Saare maakond

10. Saaremaa valla arengukavas 2019-2030>° antakse statistiline Ulevaade valla rahvastikust.
Pistitatakse visioon, et Saaremaa on uutele tuultele avatud, traditsioone hoidev, turvalise ja puhta
elukeskkonnaga, mere ja taeva kaudu (hendatud tugeva ja kasvava kogukonnaga saar. Esitatakse
tegevusvaldkondade hetkeolukorra kirjeldus, strateegilised eesmargid, alaeesmargid, tegevused ja
moddikud- nende baastase ja sihttase.

Tartumaa

11. Peipsiddre valla arengukavas 2018-2030%° tuuakse vilja, et valla rahvastik vananeb, madala
siindimuse ja valjarande tagajarjel kuulub suurem osa elanikkonnast vanematesse vanuseriihmadesse.
Laste pdlvkonnad on vaiksemad kui vanemate pd&lvkonnad ning sindimuskordajat ja véljarannet
arvestades jatkub siindide arvu langus ka tulevikus. Noorema vanusegrupi diinaamika mdjutab ndudlust
alus- ja Uldhariduse jarele: nii lasteaia- kui ka koolikohtade tarve jaab lahitulevikus samaks v&i kahaneb
veelgi praegusega vorreldes. Senise diinaamika jatkudes (keskmine elanike arvu langus umbes 100
inimest aastas) on vallas elanikke aastal 2025 elanikke umbes 5000 ning aastal 2030 umbes 4500. Seega
lahtuvad jargnevate aastate olulisemad véljakutsed Peipsiddre valla jaoks just iibeprotsessidest ja
rahvastiku vanusstruktuuri muutustest. Sellest tulenevalt on (ks v&tmeteguritest elanikkonna
vdhenemine ja vananemine ning surve avalikele teenustele. Fookusesse tOstetakse vaartustatud inimene
ja suurepdrane keskkond. Selle (ks teemasid on tahelepanu mitmekultuurilisele kogukonnale, nende
[6imumisele ja koostodle. Samuti tuuakse tervise edendamine. Meetmed jagunevad neljaks: avalike
teenuste, kogukonna, elukeskkonna ning turismi ja ettevGtluse arendamine. Vdimalike
makromajanduslike naitajatena, mille pd&hjal arengut hinnata tuuakse valja elanike arvu muutus,
maksumaksjate arvu muutus ja keskmine brutosissetulek elaniku kohta/maksumaksja kohta.

Valgamaa

12. Valga valla arengukavas 2021-2035% esitatakse (levaade rahvastikust. Tddetakse vajadust
kujundada elanikkonna kahanemise pidurdamise strateegia ning luua valla kdigis paikkondades soodsad
tingimused elanike heaoluks ning eeldused valla konkurentsivéime ja jatkusuutlikkuse kasvuks. Visioon,
et Valga vald on Eesti Léunavdrav, pdiming atraktiivsest elukeskkonnast ja loodusldhedasest eluviisist,
nutikast Eesti-Lati piiriala koostoost, ettevétlikkusest, hoolivusest ja eripalgeliste kultuuride sidususest —
paik positiivseks eneseteostuseks elukaare igas punktis. Valga valla eriparaks on Valga-Valka kaksiklinna
staatus ning tihe Eesti ja Lati piirililene koost66. Valdkondade 18ikes seatakse eesmargid ja tegevused
nende saavutamiseks Kesksel kohal on elanikukesksete, usaldusvairsete ja kulutdhusate avalike
teenuste osutamine ning arendamine. Vajalikuks peetakse laste ja perede heaolu profiili koostamist.
Valla arengutaseme mootmiseks pakutakse voimalikud makromajanduslikud naitajad, nait. elanike arv,
maksumaksjate arv jne.

13. Otepad valla arenguvisioonis kuni 2040 ja Otepai valla arengukavas 2019-2028° piistitatakse
visioon, et 2040 aastal 7500 elanikuga jatkusuutlik mainekas vald, mis on kokkuhoidvate ja aktiivsete
kogukondadega, oma looduslikku ja ajaloolis-kultuuriparandit hoidev ja arendav, vdimalusi pakkuva

* https://www.saaremaavald.ee/documents/17113760/21247201/Saaremaa+valla+tarengukava+2019-
2030+%280ktoober+2020%29.pdf/2486b9%ef-e4ee-4c28-8bab-€841d5110d93

3 http://www.peipsivald.ee/documents/18275534/19204963/PV+Arengukava+2018-2030.pdf/e6cec325-2954-
43b5-ae0c-72ca9cc7c3db

%7 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4311/2202/0045/Lisal.pdf#

% https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4020/2201/9021/arenguvisioon.pdf#
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mitmekesise elu-, haridus- ja ettevotluskeskkonnaga, rahvusvahelise tahtsusega spordi-, siindmuste-,
puhke- ja tervisedenduse keskus ning atraktiivne reisisihtkoht. Antakse statistiline tGlevaade rahvastikust
ja oluliseks sihiks on soov peatada rahvaarvu vdhenemine ning poodrata see kontrollitud stabiilsele
kasvule. Vald soodustab laste kasvatamist ning pakub tuge vanematele laste kasvatamisel ja tuleviku
kindlustamisel, laste Oiguste ja turvalisuse tagamisel. Tuuakse vélja strateegilised valdkonnad,
eesmargid, tegevused ja meetmed ning votmenaitajad.

Viljandi maakond

14. Mulgi valla arengkavas 2019-2025° esitatakse arvuliselt rahvastiku pShinitajad ja valdkondlikud
SWOT-anallilsid. Visioon, et Mulgi vald on aastal 2025 aktiivse elanikkonnaga, puhta loodusega, Mulgi
kultuuri vaartustav, ettevGtlusele avatud, kaasaegsete avalike teenuste ja taristuga valla elanike heaolu
tagav omavalitsus. Plstitatakse valla strateegilise eesmargid ja tegevused valdkondade IGikes.
Keskendutakse avalike teenuste ja elukeskkonna arendamisele. Naiteks eesmargistatakse Mulgi
kultuuripdrandi hoidmist ja vaartustamist ning kogukondade arengut.

Voru maakond

15. Rduge valla hetkeolukorra iilevaade ja arengukava aastateks 2019-2035+"° maaratleb Rduge valla
visioonina, et vald on roheline, hooliv ja arenev, kus kdigil on hea olla, siin elavad Gnnelikud,
Uhtehoidvad ja kodukohta vaartustavad inimesed. Esitatakse lihike statistiline Glevaade rahvastikust.
Eesmark, et elanike arv vallas on stabiilne. Selle saavutamiseks peetakse vajalikuks hoida, vaartustada
ning esile tuua Rouge valda kui mitmekesist, aktiivset, inimesekeskset ning turvalist elukeskkonda
pakkuvat piirkonda ning tunnustada ja méargata vallas elavaid inimesi. Eesmérgid seatakse valdkondade
pohiselt koos nende saavutamiseks vajalike tegevuste sdnastamisega.

Kokkuvdttena KOV arengukavade pohjal rahvastiku valdkonna kohta saame tddeda jargmist:

e KOV arengukavad lahtuvad peamiselt modernsetest vaartustest (suurem elanike arv, heaolu),
mida tdiendatakse Uldinimlike v&artuste rohutamisega nagu inimkesksus, O&nnelikkus,
kogukondlikkus ja (ihte hoidmine. Arengut suunavad vaartused on kasv ja paremad avalikud
teenused. Uldjuhul lahtutakse jatkusuutliku arengu pdhimattest, mille all mdistetakse sihiparase
arendustegevusega toetada inimeste elukvaliteedi kasvu |3dbi tasakaalustatud sotsiaal-,
majandus-, keskkonna- ja kultuurivaldkonna arengu.

e Rahvastiku teema arengukavades on lldjuhul kasitletud, seda ennekdike labi rahvastiku olukorra
kirjelduse. KOV arengukavad sisaldavad linna vGi valla rahvastiku statistilise iseloomustuse. Selle
maht ja anallUsi slgavus on arengukavati vdga erinev. Suuresti on tegemist olukorra
kirjeldamisega, kuid on ka arengukavasid, mille puhul analiiis on siigavam ja véljendatakse soovi
rahvastiku olukorda muuta.

e Rahvastikuga seonduv tostatub kohaliku omavalitsuse visiooni seadmisel, kus teemadeks soov
kasvatada elanike arvu, tagada elanike arvu stabiliseerumine v&i peatada kahanemine. Samas on
omavalitsustiksusi, kus rohkem pooratakse tdhelepanu elukeskkonna muutmisele selliselt, et
tagada elanikele véimalikult parim elukeskkond ja seeldbi elanikele véimalused elujouks.

e Eraldi rahvastikupoliitika peatiikki arengukavades ei ole. Kill on leitavad poliitikameetmed
(nditeks tagasi- ja sisserdnde soodustamine, lasteaia ja koolikohtade tagamine soovijatele,
stinnitoetuste rakendamine), mille Iabi rahvastiku olukorda soovitakse muuta. Tegemist ei ole

3 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/1201/9001/MulgiVVK m61 Lisal.pdf#
e https://www.riigiteataja.ee/akt/429102019013
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rahvastikupoliitika tervikliku kdsitlusega, vaid pigem fragmentaarsete ettepanekutega, mille abil
nahakse vdimalust soovitud rahvastikuprotsesse mdjutada. Olukorda rahvastikus kriisina ei
kasitleta.

e KOV tasandi rahvastikupoliitika valjendub ennek&ike avalike teenuste osutamises ja
investeerimiskavades elukeskkonda ning seeldbi elanike heaolu tagamisse, kuid neil puudub
nahtav seos mdjust elanikule. Pole voimalik selgitada lksiktegevuste mdju, samuti pole voimalik
tuvastada eri valdkondades tehtavate otsuste/tegevuste horisontaalset kooskdla ning nende
koosmdju rahvastikupoliitika tulemuslikkusele.

e KOV poolt pustitatud arengulised eesmargid lahtuvad nende enesekorralduse digustest. See ei
tdhenda, et nende plstitamisel ei peaks looma selgeid ja mdddetavaid seoseid riiklikes
valdkondlikes strateegiates tooduga, mis annab vdimaluse kujundada riikliku ja kohalike
omavalitsuste poliitikate sisulise seostatuse ja elluviimise mitmetasandilise valitsemise
partnerluses. Kuna rahvastikupoliitikas seni keskne riiklik dokument puudub, siis v&iks
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste koosloomet alustada Eesti 2035 elluviimise sisuga
taitmisest.

e KOV arengukavades pustitatud eesmargid on vdhe seotud kohalike arengueelduste ja
vBimekusega ning tihti poliitiliselt Gledimensioneeritud kasvule. Arengukavad on haldusreformi
eelse ajaga vorreldes muutunud pigem loosunglikumaks ja visualiseeritumaks, nendes on
vdhenenud nahtav analldltiline osa ja sellelt tulenev ldbipaistvus otsuste tegemise
teadmistepshisusest ja valikute kaalutlemisest.

e Arengukavade pohjal ei ole vGimalik tuvastada otsest seost riikliku rahvastikupoliitikaga (nagu ka
teiste riiklike poliitikatega) — arengukavades puuduvad sellekohased viited, m&&dikud on
fragmentaarsed ja mittekattuvad riiklike nditajatega, konkreetseid tegevusi md&dGtvad
kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed mo&6dikud on vidga eri tllpi: tulemusmdddikud,
protsessimdddikud, valjundmoddikud. Ka on tegevused vaga erisuunalised, mistdttu pole
vOimalik tuvastada md&ddikute ja tegevuste vahelist m&ju. Riiklikul ja KOV tasandil teostatava
rahvastikupoliitika vahelisi seoseid on vdimalik luua kavandatud tegevuste |abi, kuid ilma nende
tulemuslikkuse ja m&ju méGtmiseta.

e KOV arengukavadele lisaks koostatakse valdkondlikke arengukavasid, nditeks hariduse ja
noorsoot00 arengukava, sotsiaalhoolekande arengukava jms; hoogustunud on tervise- ja
heaoluprofiilide koostamine (kasutusel aastast 2009)", mille abil antakse sisendid
paikkondlikesse tegevustesse, sh ennetustegevusse; profiil koondab kohalike omavalitsuste
tasemel statistikat kuid nende labitodtamisest (ldjuhul jareldused puuduvad ja seosed
konkreetsete poliitikameetmega jadvad tagasihoidlikuks.

o Arengukavadest ei selgu KOV-de institutsionaalne valmisolek muutuste elluviimiseks, eriti
vOimekus ulatuslikku sekkumist vajavates olukordades. Naiteks rahvastiku arvu kahanemise
peatamiseks jms. Pigem nahakse elanike arvust séltuvalt Uksikisiku tulumaksu laekumist KOV
eelarvesse kui laiemalt vdimalust mdjutada demograafilist olukorda omavalitsusiiksuses.*

Kohalike omavalitsuste t606d abistavateks instrumentideks arengukavade koostamisel on
Rahandusministeerium eri valdkondade teenustasemete seiret vdimaldav portaal minuomavalitsus®.

*2016. aastal toétati Sotsiaalkindlustusameti poolt vilja laste ja perede profiil. 2020. aastal alanud
pilootprojektiga pilitakse tekitada andmeanaliitisi seosed lahendustega, pakkudes selleks ka heaoluprofiili e-
platvormi (piloot IGpeb aprilliks 2021).

* Mobiilne eluviis, avalike teenuste tarbimine ja elukohaandmed riiklikes registrites. RITA-MOB leping TRU19131A.
Il vahearuanne. OU Geomedia, 2020.

*® https://minuomavalitsus fin.ee/
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Samuti Statistikaameti juhtimislauad®. Analoogseid andmebaase on teisigi, naiteks Tervise Arengu
instituudi poolt koostatud kohaliku omavalitsuse tervise- ja heaoluprofiili indikaatorite materjalid®. KOV
arengukavades nende té6vahendite kasutamisele viiteid ei olnud. P&hjused vdivad olla vdga erinevaid,
alates sellest, et neid vGimalusi ei teadvustata, ei osata juhtimislaudade andmeid kasutada, teave on
aegunud jms. Samas tuleb mdista, et juhtimislauad ei asenda arengukavasid.

2.2.2. Mairksonapohine kohalike omavalitsuste arengukavade analiilis

AnallUsi tarvis valitud marksGnade kasutamise sageduse selgitamiseks viidi iga valitud kohaliku
omavalitsuse arengukava osas labi sdnakasutuse arvu anallilis. Kokku anallsiti 30 sGna ja 7 sGnapaari,
mis iseloomustavad rahvastiku teemat.

Jooniselt 42 ndeme, et lldmdistena on arengukavades enim kasutuses elanike arv, tervis, vananemine
ja turvalisus. SGna rahvastikupoliitika ei mainita iheski arengukavas. Sihtriihmadena tuuakse enim vilja
laps ja pere, samuti mees ja naine. Demograafilistest pohinditajatest saab enim tdhelepanu ranne ja
valjaranne. Poliitikavaldkondadest ja —meetmetest on enim kasutusel s6nad toimetulek, sissetulek,
hoive ja heolu.

Marksdnad, mis esinevad vahemalt 60% anallusitud 15-s arengukavas koos
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Joonis 42. Marksonad, mis esinevad viahemasti 60 protsendis kohalike omavalitsuste arengukavades

Analiisitud sdnade kasutamise sagedust KOV arengukavade |3ikes iseloomustab tabel 9. Kollasega on
tabelis margitud sonad, mis on kasutusel vahemalt 60% vaadeldud KOV arengukavades.

* https://juhtimislauad.stat.ee/
** https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/tervise-ja-
heaoluprofiil/abimaterjalid-tervise-ja-heaoluprofiili-koostamiseks
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Tabel 9. Arengukavades kasutatud sdnade ja sdnapaaride kasutamise sagedus (Kollasega on esile on tostetud need marksénad, mis esinesid vdhemalt 60%

arengukavades)
Lddne- Peipsi- Poltsa- Saare- Mitmes
Kadrina Harju Mulgi Narva Otepda | aare maa Parnu Réuge Rapi- maa Tori Valga Viimsi Vormsi kavas s6na
Niitajad vald vald vald linn vald vald vald linn vald navald | vald vald | vald vald vald esineb
Rahvastiku-
poliitika 0
Rahvaarv 7 2 2 6 2 9
Elanike arv 3 1 25 12 5 16 4 15 13 15
Kodakondsus 7 1
Rahvastiku
) kestlikkus 0
Uld-~ " Rahvastiku
maisted | j5¢kusuutlikkus 1 1
Vananemine 1 1 2 2 1 1 1 4 7 2 1 1 12
Tervena elatud
aastad 1 1
Tervis 6 5 10 8 2 2 3 4 3 20 11 4 10 2 14
Vaimne tervis 1 5
Turvalisus 7 3 11 5 6 3 5 6 2 4 12
Eestlane
Mees 7 1 1
. Naine 20 1 1 10
Siht-
riihmad Laps 9 4 17 2 1 1 30 3 10 10 4 10 1 15
Eakad 1 1 1 2 7
Pere 7 1 4 5 4 1 6 6 10 4 6 13
Noor pere 1 1 1 1 1
Loomulik iive 1 1 2 1 3 1
Demo-
graafi- | Sundimus 1 3 2 3 1
lised Suremus
pGhi- ..
e Ranne 1 1 1 1 2 4 1 3 1 1 11
naitajad
Vdljaranne 1 4 1 1 1 1 1 1 10
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S6na elanike arv kasutatakse arengukavades kokku 115 korral, jargnevad laps (107), tervis (90),
turvalisus (60), pere (56) ja toimetulek (55). Teiste sdnade puhul jadb kasutussagedus alla 50 korra. SGnu
rahvastikupoliitika, rahvastiku kestlikkus, eestlane, suremus, lastehoid, perekesksus, tooéranne ei
kasutata kordagi. Samas on ka konkreetsete arengukavade sees sdnakasutuses mdistagi erinevused. Nii
kasutatakse Narva linna arengukavas sona elanike arv 25 korral. Ainukesena kasutatakse Narva linna
arengukavas sona kodakondsus (7 korral). SGnapaari rahvastiku jatkusuutlikkus kasutatakse vaid korra
Parnu linna arengukavas, tagasirdnne Valga valla arengukavas, tervena elatud aastad ja peresuhted
Saaremaa valla arengukavas. S6na I6imumine on kasutusel ainult Peipsiddre valla arengukavas, seda
neljal korral.

KOV arengukavade marksdnade analiils rahvastikupoliitika vaates naitas jargmist.

e Arengukavades kasutatavate rahvastikupoliitika valdkonda kuuluvate sGnade kasutus on vaga
kitsas, mis viitab valdkonna vihesele tihelepanule arengkavades. Uldmdistena on
arengukavades enim kasutuses elanike arv, tervis, vananemine ja turvalisus. Demograafilistest
pohinditajatest saavad suuremat tdhelepanu sdnad rdanne ja valjardanne. Sihtriihmadena tuuakse
enim valja laps ja pere, samuti mees ja naine. Poliitikavaldkondadest ja -meetmetest on enim
kasutusel sdnad toimetulek, sissetulek, hdive ja heolu.

e Rahvastikupoliitikat voi rahvastiku kestlikkust ei mainita otseselt Gheski arengukavas. Nende
sOnade kasutamine eeldab rahvastikupoliitika teadlikku kujundamist. Eelnevast voib viita, et
rahvastiku valdkonnas on pikaajaline sihiseade KOVides vaeslapse osas. Rahvastikupoliitika on
fragmentaarne ja pdhineb pigem eraldiseisvatel tegevustel, mitte need ei moodustu tervikpildist
Iahtuvalt.

2.2.3. Ettepanekud rahvastikuteema kasitluse arendamiseks kohalike omavalitsuste
arengukavades

KOV-d otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt. Kohaliku elu kiisimused on need,
mis vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt
haaratud vdi pdhiseadusega antud mdne riigiorgani kompetentsi.*® KOV arengukavade analiiiisist jaab
Glesse kisimus, et kuidas suurendada nende vaartust nii kohaliku kui riikliku rahvastikupoliitika
kujundamisel ning rahvastikupoliitiliste tegevuste elluviimisel KOV ja keskvalitsuse koosto0s.

e Moodustada Eesti Linnade ja Valdade Liidu, asjakohaste ministeeriumite, Statistikaameti ja
teiste huvitatud institutsioonide esindajatest tooriihm. Selle Glesandeks vdiks olla kokkulepe:

o rahvastiku  valdkonna  kasitluse  miinimumtasemes  kohalike  omavalitsuste
arengukavades ja seostes riikliku strateegiaga Eesti 2035;

o rahvastiku arengu seire mdddikute. siisteemis, mille alusel KOV-ide ja riigi panustamise
tulemuslikkust rahvastiku arengu suunamisse moota;

o rahvastikuprgnooside koostamise |dhtellesandes Statistikaametile riiklikul,
maakondlikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil.

*® Riigikohtu otsus 16.03.2010 nr 3-4-1-8-09 punkt 53. https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09
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2.3. Rahvastiku kajastamine maakondlikes arengustrateegiates

2.3.1. Rahvastikupoliitika kajastamine maakondlikes arengustrateegiates

Maakondlikel arengustrateegiatel on oluline roll riigi tulevikupoliitikate kujundamisel. Kdesoleval ajal on
alustatud nende uuendamisega, mis ideaalis |8peb 2022. aasta kevadel”. On tekkinud vdimalus
strateegiatesse enam integreerida rahvastikupoliitikat ja kujundada nende elluviimiseks toetavad
meetmed. Jargnevalt analllsime kehtivaid rahvastikupoliitika kasitlusi koigis 15 maakonna
arengustrateegias.

Harju maakonna arengustrateegias 2035+ on eraldi rahvastiku arengu analiiiisi osa, mille kokkuvdttes
todetakse, et Ulejddanud Eestiga vorreldes on Harju maakonnal tervikuna selgelt parem positsioon
arenguperspektiivi osas. Samas on maakonnasisesed erisused rahvastikus suured, mis tahendab kohalike
omavalitsuste jaoks piirkonniti keerulisi valikuid avalike teenuste korraldamisel ja investeeringute
juhtimisel. Pikemas perspektiivis on oht, et sisserdnde peatumisel vdib elanikkond lisaks vananemisele
ka vdhenema hakata, seda eelkdige Tallinna arvelt. Viljakutseks on kohanemine rahvastiku
muudatustega, sh vananemisega, ja avalike teenuste korraldamine sellest |ahtuvalt.

Strateegia rakendamine toimub ldbi kolme tegevussuuna: tegus rahvas, kvaliteetne elukeskkond ja
tasakaalustatud ruumimuster. Strateegia elluviimise aluseks on neli labivat printsiipi — hoolivus, tasakaal,
piirideta koost66 ja uuenduslikkus. Tegus rahvas tegevussuuna fookuses on dnnelikud, terved, haritud,
ettevétlikud, muudatustele ja uutele teadmistele avatud inimesed ning kodukanti vaartustav aktiivne
kogukond. Keskendutakse, et inimesele oleks loodud vGéimalused eneseteostuseks, tema isiklik areng
oleks kasulik maakonnale ja kogukonnale, kus ta elab, Gpib voi to6tab. Tahelepanu tuleb vordselt
podrata kdikidele vanusegruppidele. Rohutatakse, et maakonna kestlikkuse tagab tegus rahvas — see
tdhendab terve, haritud, ettevotlik, opivoimeline ja to6turu muutustega kohanduv. Erilist réhku tuleb
panna noorte ettevdtlusteadlikkuse kasvatamisele, sest noored on meie tulevik. Rahvastikuarengu
indikaatoriks on tervena elatud aastad (esitatakse olamasolev ja soovitud tase).

Hiiumaa valla arengukavas 2035+" rahvastiku osas tddetakse, et elanike arv on vihenenud ja
pusielanike arv kasvab aeglaselt. Eakate osatdhtsus on suur ning loomulik iive ja laste (0—14a) madalaim
Eesti keskmisest. Kitsaskohaks on ebadihtlane elanikkonna paiknemine saarel. Inimarengu valdkonnas
seatakse visioon, et Hiiumaal on ettevotlik rahvas ja sidus, Uhtne ja avatud kogukond. Parimad
arenguvdimalused on tagatud igale lapsele ja tdiskasvanule. Hiiumaa elanik on terve ja toimetulev,
eneseteostuse vdimalustega, kelle igakilgne heaolu ja turvalisus on tagatud vajaduspdhise ja
kliendikeskse sotsiaalhoolekandega vo&imalikult kodu ladhedal. Hiiumaal on tagatud stabiilne ja
kvaliteetne esma-, eri- ja Uldarstiabi kadttesaadavus, sh siinnitusabi teenus. Hiilumaa on atraktiivne ja
mitmekesiste vGimalustega aja veetmise koht hiidlastele ning saare kulalistele. Tuleviku kujundamisel
jargitakse jargmisi vaartusi: 1) hiidlaseks olemine — vaartustame kohalikku inimest ja parandit, hoiame
au sees hiiu keelt ja kultuuri ning kanname uhkusega hiidlase identiteeti; 2) innovatsioon; 3) hoolivus; 4)
keskkonnahoid ja 5) avatus maailmale.

* Maakonna arengustrateegia uuendamise juhend 2021.
https://www.rahandusministeerium.ee/et/regionaalareng-ja-poliitika

* https://www.hol.ee/docs/file/harju%20strat%20210x297mm %2022 05 2019.pdf

*® https://www.riigiteataja.ee/akt/407112018031. Tulenevalt sellest, et Hiiu maakond ja Hiiumaa vald
kattuvad territoriaalselt haldus- ja asustusiiksusena, koostati Hiiu maakonna arengustrateegia, Hilumaa
valla arengukava ja eelarvestrateegia lihtse arengudokumendina.
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Hiiumaa valla eesmargiks on saare elanike arvu kasv ldbi kvaliteetsete avalike teenuste ja soodsa
ettevétluskeskkonna. Veel tuuakse vilja, et Hiiumaa elanik on terve, ettevotlik, haritud ja muutustele
avatud, vaartustab oma kodukanti ning panustab Hiiumaa arengusse ning Hiiumaal on hea, turvaline
ning vaarikas elada labi terve elukaare. Aastaks 2022 ndhakse, et Hiiumaal on vahemalt 10 000
registreeritud elanikku, laste (0—14a) osatdhtsus elanikkonnast on kasvav ja 10% suvehiidlastest on
saanud pusielanikud.

Ida-Viru maakonna arengustrateegias 2019-2030+> iseloomustatakse rahvastikuprotsesse ja
todetakse, et vordluses teiste maakondadega on rahvaarvu langus Ida-Virumaal olnud suurim, mis tooob
kaasa tooealise elanikkonna vdhenemise ning Ulalpeetavate suhtarvu kasvu. Ida-Viru maakond on
taanduva rahvastikuga piirkond, kus elanike arv, tulenevalt negatiivsest loomulikust iibest ning
negatiivsest randesaldost, jatkuvalt vdheneb. Margitakse, et maakonna rahvastikuprotsessidest
tulenevad eesmargipistitused on valdkonnaiilesed. Soovitakse leida tegevussuunad, mis looksid
noortele inimestele piisavalt atraktiivseid t66kohti, samal ajal tagades elukeskkonna kvaliteedi, mis
suudab konkureerida Eestis ja viljaspool. Teisalt tuleb arvestada eakate kasvava hulgaga ning
vajadusega pakkuda neile nii paindlikke to6turul osalemise vdimalusi kui ka vajalikke tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid. Valdkondlikud eesmaérgid kdesolevas arengukavas toetavad koik suuremal vai
vaiksemal maaral maakonna rahvastikuprotsessides vajalikke positiivseid muutusi, olles suunatud
maakonna flitsilise, vaimse ja majandusliku elukeskkonna parandamisele. Sotsiaalvaldkonna eesmarkide
all tuuakse demograafiliste nditajatena tervena elatud aastad (sinnihetkel) ja oodatav eluiga
stnnihetkel. Elukeskkonna ja taristu eesmarkide all lisaks randesaldo. Naitajatel on baasvaartus ja
oodatav siht 2030.

Jogevamaa arengustrateegia 2035+°" rahvastiku osas tddetakse, et J6gevamaa on kahaneva ja vananeva
rahvastikuga. Rahvastikuarengu Uldistest trendidest ning maakonna territoriaalsest asendist tulenevalt
peetakse otstarbekaks ldhtuda arendustegevuses nutika kahanemise kontseptsioonist, kus p&hiréhk on
olemasolevate ressursside jatkusuutlikul ja saastlikul kasutamisel, inimeste ja organisatsioonide
kvalitatiivsel arengul. Samaaegselt ndahakse vajadust tagada ka valmisolek Eestis toimuva randepddrde
vBimalusteks, et kaasata vélisriikidest tagasi tulevaid inimesi maakonna arengu hiivanguks. Uhest
strateegilisest prioriteedist nelja hulgas on elanike sotsiaalne aktiivsus ja kaasatus.

Jirvamaa arengustrateegias 2019-2035+°> tuuakse vilja, et rahvastikus toimub vihenemine ja
vananemine. Tapsem (levaade rahvastiku arengust esitatakse strateegia lisas. Visioon - Jarvamaa on
arksate Eestimaalaste elu — ja kohtumispaik, kus katsetatakse ja luuakse uusi koostooformaate ja
naidatakse selles osas teed tervele Eestile.

Todetakse, et rahvastikupoliitika, sisserdnne, ihiskonna sidusus — need on teemad mille terviklikuks
kasitlemiseks maakonna tasandil napib aega, energiat ja ka oskusi/teadmisi. Strateegias_tehakse
ettepanek avada sellel teemal arutelu ja dialoog kohalike omavalitsuste ja riigi/valitsuse vahel, et luua
konkreetne plaan ja meetmed rahvastikukriisiga tegelemiseks. Oluliseks peetakse ldabim&eldud plaani,
kuidas vGorkeelsele toojoule paremaid elamis- ja tdotingimusi luua ning kuidas soodustada nende
Jarvamaale elama asumist. Maakonda uute elanike saamiseks tuuakse vilja a) inimeste vaartustamine
ning arengu- ja Oppimisvdoimaluste loomine; b) kogukondlike sidemete ja suhete arendamine, sh
kogukonnakeskused, mis aitaksid uutel inimestel kiiremini kohaneda; c) elamistingimuste parendamine
ja voimalus oma kodu luua.

*® https://www.riigiteataja.ee/akt/421122018072
*! https://www.riigiteataja.ee/akt/402032019004
>2 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4020/3201/9006/JarvamaaAStr.pdf
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Lidne maakonna arengustrateegias 2035+ osundatakse, et Lainemaa on stabiilse rahvaarvuga
maakond_(hilisem tekst seda ei kinnita). Tugev kohalik identiteet — valdav osa Lddnemaal elavatest
inimestest tunneb end ldanlasena ja panustab sellesse. Noored ja pered teevad elukohavaliku Ladnemaa
kasuks suureparase elukeskkonna t6ttu. Aastaks 2035 on Lddnemaa taastatud ajaloolistes piirides ning
toimib Uhe omavalitsusiiksusena. Rahvastiku arengust on liihike Ulevaade esitatud elukeskkonna
peatikis. Peatlikis 7 tddetakse, et rahvastikunaitajaid iseloomustab kahanemise trend — suhteliselt suur
eakate osakaal, pikaajaliselt negatiivne loomulik iive, nooremaealiste viljardnne suurematesse
linnaregioonidesse ja nendest asjaoludest tulenev elanike arvu jatkuv kahanemine.

Eesmargiks seatakse, et maakonna elanike arvu muutus on positiivsem vdrreldes Eesti keskmisega.
Maddikuteks on asustustiheduse kasv (in/km?), elanike arvu muutus vdrreldes eelmise aastaga on
positiivne; sundide arv on surmade arvust suurem; positiivne randesaldo, noorte (16-25) osakaal
elanikkonnast kasvab. MG&d&dikute vaartused on vaid reaalajas, tulevikuvaartusi ei pistitata, vaid
piirdutakse suuna maaratlusega.

Lidne-Viru maakonna arengustrateegias 2030+* margitakse, et Statistikaameti prognoosi kohaselt
elanike arv maakonnas vdheneb. Norkusena tuuakse valja rahvastiku vdhenemine, vananemine ja
vdljarénne. Strateegilise eesmargiks seatakse elanike tervena ja kaua elatud eluaastad. Mdddikuks on
elanike arv, tervena elatud aastad ja korgharidusega inimeste osakaal. M&ddikutele sihtvaartust ei
seata.

Arengustrateegias Parnumaa 2035+ esitatakse iilevaade rahvastikuarengust. N&rkusena tuuakse vilja
rahvastiku arvu vahenemine ja elanikkonna vananemine. Rahvastikuarengus on suurim vahe praeguse
olukorra ja soovitu vahel elanikkonna arvus — senine rahvaarvu vidhenemine peab asenduma (peale
randesaldo muutumist positiivseks) esialgu vahemalt selle stabiliseerumisega. Visioonis tuuakse esile, et
Parnumaa edu pohineb haritud, ettevétlikel, tervist ja elukvaliteeti vaadrtustavatel elanikel. Parnu
maakond on kdrge elukvaliteediga parim paik eneseteostuseks - elamiseks, dppimiseks, to6tamiseks,
laste kasvatamiseks ja puhkamiseks. Visiooni toetavad vaartused: avatus, hoolivus, jarjekindlus,
kogukondlik eluviis, koostd6, osalus, roheline motteviis ja vabatahtlik tegevus.

Arengustrateegias on neli labimurdesuunda, millest tiks keskne on inimvara ja kogukonna elukorraldus —
sidus maakond. Marksdnadeks on ohutu ja turvaline elukeskkond, aktiivne kodanikuiihiskond, kolledzi
arenguhipe, kvaliteetne kutse- ja gimnaasiumiharidus, korrastatud koolivork, tugevad omavalitsused,
maakonna identiteedi hoidmine ja koostdd, Parnu Haigla konkurentsivoime, mitmekilgne kultuurielu,
maakonna kultuuripdrand ja selle sailimine.

Eraldi on strateegias toodud rahvastikuarengu eesmark - maakonna elanike arvu stabiliseerumine,
praegusest kdrgem sindivus ja positiivhe riandesaldo. Selle raames on seatud indikaatorid koos
sihtvadrtustega (olemasolev seis ja soovutu 2035). Indikaatoriteks on randesaldo, meeste ja naiste
oodatav eluiga siinnimomendil ehk keskmine eluiga, meeste ja naiste tervena elada jaanud aastad
sinnimomendil. Rahvastikuarengu tagamist ndahakse eri valdkondade arengulite tegevuste labi. Naiteks
sotsiaal- ja inimarengu eesmargiks on kvaliteetne haridus koos paindlike ja mitmekilgsete
Opivoimalustega, mitmekiilgne kultuurielu, elanike sotsiaalne turvalisus, tugev ja hoitud identiteet ning

>* https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4010/2201/9002/HaapsaluLVK_m33_lisa.pdf
>* https://www.riigiteataja.ee/akt/427042019024
>* https://pol.parnumaa.ee/content/editor/files/P%C3%A4rnumaa%20arengustrateegia%2001.01.2019.pdf
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kultuuripdrand, avaliku v6imu demokraatlikkus ja tohusus, kodanike arksus ja noorte tegusus ning
maakonna avatus ja atraktiivsus.

PGlvamaa arengustrateegias 2035+°° rahvastiku valdkonnas tuuakse vilja elanike arvu vihenemine ja
selle negatiivse trendi jdtkumine, elanike puudulik tervisekditumine ja kehvad tervisenaitajad ning madal
toojoupotentsiaal. Oluline mahajdamus esineb PGlvamaa elanike tervena elatud aastates, mis on 10
aasta vorra madalam kui Eestis keskmiselt. Inimarengu valdkonnas seatakse eesmark, et P6lvamaa on
stabiilse, aktiivse ja terve rahvastikuga maakond. Moddikutena tuuakse vilja rahvaarv, randesaldo,
tervena elatud aastad, aga ka sellised sotsiaalsed naitajad nagu noorte huvitegevuses osalemise maar,
elukestvas Gppes osalemise maar, tdiskasvanute kultuurielus osalemise maar, spordiharrastajate osakaal
elanikkonnas, vabailihenduste liikmeks olevate elanike osakaal. Tegevussuundi on viis: 1) haritud ja
teadlike elanike maakond. 2) parandit hoidev ja uusi vaartusi loov maakond. 3) positiivselt aktiivsete ja
teotahteliste noorte maakond. 4) tervete, hoitud ja dnnelike elanike maakond. 5) tegusate ja véimekate
kogukondade maakond.

Raplamaa arengustrateegias 2035+’ eesmargistatakse 35 000 &nnelikku ja kodukohta hindavat
elanikku. Eesmark on, et siinde oleks pisut enam kui surmasid ja et maakonda saabuks pisut rohkem kui
siit lahkuks — siht on 100 inimesega aastas plussi jdada. Tallinna lahine asend v&imaldaks seda.
Rohutatakse turvalise ja kvaliteetse elukeskkonna vajadust. On oluline, et Raplamaa inimesed jadksid
rahule oma eluga rahul ja oleksid dnnelikud.

Peatiikis "Rahvastik ja asustus” tddetakse, et Raplamaa on Eestis iks aeglasemalt kahanevaid maakondi.
Positiivsena tuuakse valja, et rahvastik Raplamaal on Eestis (iks nooremaid, toimub lastega perede
suhteliselt suur sisserdanne, keskmine oodatav eluiga on suhteliselt pikk ja Raplamaa on suhteliselt
Uhtlaselt asustatud. Véljakutseteks on rahvaarvu vahenemise, rahvastiku vananemise, noorte véljarande
peatamine ja piirkondliku ebatlihtluse peatamine. Visioon - Raplamaa on kasvava rahvastikuga piirkond
pealinna lahistel, kus slinnib palju lapsi ja kuhu soovitakse elama asuda. Raplamaa 35 000 elanikku on
onnelikud ja hindavad korgelt oma kodukohta.

Eesmargiks pikemas perspektiivis on olukord, kus maakonnas oleks positiivne nii loomulik iive (stinnib
rohkem inimesi kui sureb) kui ka mehhaaniline iive ehk ranne (maakonda saabub rohkem inimesi kui siit
lahkub). M6ddikuteks on randesaldo, siserande saldo, meeste ja naiste oodatav eluiga stinnimomendil,
mille juures tuuakse valja nii nditaja reaalne vaartus kui soovitud sihtvaartus 2030/2031.

Saare maakonna arengustrateegias 2019-2030°® tuuakse vilja, et maakonna eriparaks on kdigi kolme
omavalitsuse puhul saareline eripdra, mis mojutab ka rahvastiku arengu jatkusuutlikkust. Maakonna the
konkurentsieelisena tuuakse vélja looduslik ja puhas elukeskkond, sédilinud traditsioonid ja
looduslahedus, turvaline elukeskkond ja tugev kogukond. Rahvastiku diinaamika viitab maakonna
servaalade daremaastumisele ning Kuressaare ldhilimbruses Kaarma piirkonnas toimuvale ees- ja
valglinnastumisele. Kahaneva ja vananeva elanikkonna tingimustes keskendutakse olemasolevate ja
traditsiooniliste vaartuste sailitamisele ja parandamisele, eelistades nutikaid lahendusi ja kvaliteeti
kvantiteedile. Seda nii asustuse ja majanduse suunamisel kui tehniliste vérgustike arendamisel.

*® https://www.riigiteataja.ee/akt/422122018038&leia%20Kehtiv
7 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/2201/8044/Raplamaa%20arengustrateegia.pdf
*® https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/9080/Arengustrat.pdf#
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Plstitatakse visioon, et Saare maakond on atraktiivne nii t66- kui elukohana vérreldes nii Eesti kui ka
valisriikidega. Konkurentsivéimeline keskmine palk ja haridus, mitmekesise t66 pakkumine ja korge
kvalifikatsiooniga tookohad on olulisel maaral tasakaalustanud rdnde ja loonud aluse maakonna
demograafilise olukorra ja jatkusuutlikkuse paranemiseks. Strateegiline eesmargina maaratletakse, et
Saare maakond on parim elukeskkond Eestis koos majandusarengut toetava ettevéGtluskeskkonnaga.
M&d6dikuna naiteks todealise elanikkonna osakaal (15-64 eluaastat), mille puhul tuuakse nii algtase kui
soovitud sihttase aastal 2030.

Tartumaa arengustrateegias 2040>° keskendub viiele pShivaldkonnale: 1) haridus ja elukestev Spe, 2)
ettevGtlus, 3) taristu, 4) tervis ja heaolu, 5) kultuur ja turism. Tuuakse esile, et keskne koht Tartumaa
strateegias on inimesel. Elanike arv ja selle muutumine on olulisim arengunditaja. Varasema
LadneEuroopa kogemuse ja varskete uuringute tulemuste pohjal eeldatakse, et arvestatav osa
hargmaistest pendelrandajatest naaseb koju. Soovitakse aidata kaasa eestlaste tagasirandele. Tartumaa
elanike arv soOltub tulevikus (ha rohkem viélisrdndest: nii Eesti elanike naasmisest kui ka
immigratsioonist. Eriti kriitilise tdhtsusega on ettevdtetele talentide hankimine ja kasvatamine.
Prognoositakse, et Tartumaa suureks valjakutseks saab 2040. aastaks elanikkonna vananemine, mis
ahendab t66turgu ja suurendab tervise- ja sotsiaalkulutusi. Uldise tervisekulutuste kasvu taustal on
oluline ennetus.

Arengu Uldnditajate seas on moddikuteks rahvastikus maakonna elanike arv ja vanusstruktuur. Veel
tuuakse vélja meeste ja naiste keskmine eluiga ning meeste ja naiste keskmised tervelt elatud aastad.
Sihtvaartusi nimetatud moddikutele ei ole seatud.

Valga maakonna arengustrateegias 2035+% esitatakse, et elanike arv Valgamaal jatkab kahanemist
suhteliselt kiirenevas tempos, millega kaasneb ka elanike vananemine. V&tmeprobleemiks on
daremaastumine, rahvastiku vdhenemine (kohati asustuse valjalangemine) ja noorte valjardnne.
Visioonina pistitatakse, et Valgamaa on kuldavaart elukoht eneseteostuseks elukaare igas punktis.
Valgamaa on Eesti L6unavarav, sportlik ja tervisedenduslik ning atraktiivne koostdopiirkond, mida
iseloomustavad ettevétlikkus, uuenduslikkus, hoolivus ja eripalgeliste kultuuride pdimumine.

Viljandi maakonna arengustrateegias 2035+°" konstateeritakse, et Viljandimaa peamiseks vaartuseks on
inimene. Soovitakse, et Viljandimaa inimene oleks dnnelik oma elukaare igas etapis ja et inimeste
elukaar pikeneks, sh tervena elatud aastad. Todetakse, et rahvastik Viljandimaal on vahenenud,
negatiivsed on nii loomulik kui randeiive. Tegemist on muutusega, millel on maakonna elule viga selged
tagajdrjed. Viljandimaa rahvastiku areng ning selle prognoos on tekitanud olukorra, kus peamiseks
vadljakutseks on aktiivne kohanemine eluga kahaneva rahvaarvu tingimustes. Viljandimaa vajab
rahvastiku vdhenemisega kohanemise ja ahvaarvu pidurdamise strateegiat. Ideaalis voiks maakonna
rahvastik pikemas perspektiivis isegi taas kasvule pdorata.

Viidates Eesti Vabariigi pdhiseadusele ,K&ikumatus usus ja vankumatus tahtes kindlustada ja arendada
riiki, mis on loodud Eesti rahva riikliku enesemaaramise kustumatul Gigusel ja valja kuulutatud 1918.
aasta 24. veebruaril, mis on rajatud vabadusele, diglusele ja digusele, mis on kaitseks sisemisele ja
vdlisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevastele pdlvedele nende thiskondlikus edus ja Uldises
kasus, mis peab tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimise labi aegade.” Tuuakse vilja, et

*® https://www.riigiteataja.ee/akt/402022019045
% https://www.riigiteataja.ee/akt/408022019052
o1 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/1201/9015/m62 Lisa2 arengustrat.pdf
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Viljandimaa peamine vaartus on inimene, aga ka Viljandimaa kestmine ja areng, dnnelik olemine, pere,
tervis, t66 ja_haridus. Ukski muutus, mis seab ohtu eesti keele ja kultuuri kestvuse, ei ole digustatud.
Ukski muutus, mis seab ohtu elu kestmise Viljandimaal v8i mdénes selle osas, ei ole digustatud. Ukski
tegevus, mis ei ldhtu Viljandimaa vaartustest, ei ole aktsepteeritav. Visiooniks on, et elanikele
Viljandimaal on tagatud kestev heaolu. Maakonnas on séilinud jatkusuutlik asustus ja arenev kohalik
kultuur ning selleks on piisavalt inimesi. Viljandimaa elukeskkonna arendamine toimub kestva arengu
pohimdtete kohaselt.

Prioriteetseks strateegiliseks arengusuunaks on inimkapitali arendamine, et saavutada olukord, kus
Viljandimaal on piisavalt nii atraktiivsete tookohtade loojaid kui ka nende taitjaid. Oluline on margata, et
inimkapitali arendamine strateegias tdhendab eelkdige selliste oskuste arendamist, mis tdstavad
Viljandimaa konkurentsivoimet t66turul. Kindlasti on oluline inimkapitali arendamise suund OGpetada
inimesi Viljandimaad hindama ja siinseid voimalusi dra tundma. Nahakse, et majanduse arengu kaudu
paraneb Viljandimaa elanike elukvaliteet, mis tagab rahvastiku jatkusuutliku arengu.

Inimkapitali arengu moéddikutena tuuakse vilja: rahvaarv (Viljandimaal elab vdahemalt viiskimmend
tuhat inimest), siindimus (sindide arv kasvab), t66hoive maar (15-64-aastaste t66hGive maar on
vahemikus 65-70%), tootuse maar (alla 6%), haridustase (30-34-aastaste inimeste seas on |l
haridustasemega inimesi 45%), hariduse kvaliteet (Viljandi Giimnaasium on eksperthinnangute pdhjal
Eesti kimne tugevama glimnaasiumi seas) ja tervis (enesehinnang oma tervisele on tGusnud).

Véru maakonna arengustrateegias 2019-2035+% piistitatakse visioon, et maakond on dnnelike ja
tegusate inimeste, rohkete vGimaluste ning mitme kultuuriruumiga maa. Arengu kavandamise Uhiks
pohivaartuseks, millele tuginetakse, on inimeste 6nn ja hea toimetulek. Samuti tugev kogukonna- ja
Olatunne, oskused labi rdakida ja teha koostddd. Vaartustatakse uudishimulikkust ja hoolivust nii
iseenda kui ka maailma vastu. Heaolu valdkonnas tuuakse eesmarkidena inimese pikk eluiga ja tervis,
eneseteostus kogu elukaare valtel, inimese hoitus, mis seostub vordsete véimaluste ja sidusate
kogukondadega. Kestliku kogukonna (ks eesmarkidest on, et Vérumaa on parim paik laste ja noorte
fhdsiliseks ja vaimseks kasvamiseks ja arenguks, hasti toimetulevate inimeste kasvulava. Liihike Gilevaade
rahvastiku arengust esitatakse strateegia lisas.

Maakondlike arengustrateegiates seatud rahvastikupoliitika eesmarkide, nende taitmise seire méddkute
ja kompleksuse kohta esitatakse levaade tabelis 10.

Tabel. 10. Rahvastikupoliitika kajastus maakondlikes strateegiates

Maakond Eesmark rahvastiku valdkonnas | Moddikute olemasolu Rahvastiku arengu
rahvastiku eesmarkide saavutamise
valdkonnas kasitluse iseloom

Harjumaa Onnelikud, terved, haritud, Tervena elatud Kompleksne eri valdkondi
ettevétlikud, muudatustele ja aastad hdlmav, kesksel kohal
uutele teadmistele avatud kvaliteetsed ja
inimesed ning kodukanti kattesaadavad avalikud
vaartustav aktiivne kogukond teenused

Hiiumaa Hiiumaal on ettevdtlik rahvas ja | Elanike arv, loomulik | Kompleksne eri valdkondi
sidus, ihtne ja avatud iive, positiivne hdlmav, kesksel kohal
kogukond randesaldo, laste kvaliteetsete avalike

®2 https://www.riigiteataja.ee/akt/405012019089
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osakaal elanikkonnas

teenuste ja soodsa
ettevotluskeskkonna
arendamine

Ida-Virumaa Aastaks 2030+ toimib Tervena elatud Kompleksne eri valdkondi
maakonnas kvaliteetne, aastad (stinnihetkel) hélmav
mitmekesine ja vajadustele ja oodatav eluiga
vastav sotsiaal- ning stinnihetkel,
tervishoiuteenuste vorgustik, randesaldo
mis tagab korged rahvatervise
naitajad, elanikele vaarika
elukvaliteedi igal eluetapil ning
maksimaalse véimekuse
iseseisvaks toimetulemiseks
J6gevamaa Elanike sotsiaalne aktiivsus ja Demograafilised Pigem kompleksne
kaasatus mo&d6dikud puuduvad
Jarvamaa Arksate eestimaalaste elu- ja Demograafilised Pigem kompleksne
kohtumispaik moddikud puuduvad
Lddnemaa Tugev kohalik identiteet, Asustustiheduse kasv | Pigem kompleksne, vérdlus
maakonna elanike arvu muutus | (in/km?2), elanike arv, | Eesti keskmisega
on positiivsem vorreldes Eesti siindide arv, surmade
keskmisega arv, randesaldo,
noorte (16-25)
osakaal elanikkonnas
Ladne- Elanike tervena ja kaua elatud Elanike arv Kompleksne eri valdkondi
Virumaa eluaastad hélmav
Parnumaa Elanike arvu stabiliseerumine, Randesaldo, meeste Kompleksne eri valdkondi
praegusest kdrgem siindivus ja | ja naiste oodatav hélmav
positiivne randesaldo eluiga
siinnimomendil,
meeste ja naiste
tervena elada jaanud
aastad
siinnimomendil.
P6lvamaa Stabiilse, aktiivse ja terve Rahvaarv, Kompleksne, eri valdkondi
rahvastikuga maakond randesaldo, tervena holmav
elatud aastad
Raplamaa Raplamaa 35 000 elanikku on Randesaldo, meeste Kompleksne, eri valdkondi
onnelikud ja hindavad korgelt ja naiste oodatav hélmav
oma kodukohta eluiga
sinnimomendil
Saaremaa Tugev kogukond Tooealise Kompleksne, eri valdkondi
elanikkonna osakaal h&lmav
(15-64 eluaastat)
Tartumaa Tartumaa elanikkond on kasvav | Elanike arv, Kompleksne, eri valdkondi
vanusstruktuur, hdlmav

meeste ja naiste
keskmine eluiga,
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meeste ja naiste
keskmised tervelt
elatud aastad

Viljandimaa Maakonnas on sdilinud Rahvaarv, stindimus Kompleksne eri valdkondi
jatkusuutlik asustus ja arenev hélmav

kohalik kultuur ning selleks on
piisavalt inimesi

Valgamaa Kuldavaart elukoht Pikk eluiga ja tervis, Pigem kompleksne
eneseteostuseks elukaare igas tdpsem maaratlus
punktis puudub

Vorumaa Onnelike ja tegusate inimeste, Demograafilised Pigem kompleksne

rohkete voimaluste ning mitme | moddikud puuduvad
kultuuriruumiga maa

Rahvastiku eesmaérgid ldhtuvad ennekGike modernsetest vaartustest nagu elanikkonna kasv, keskmise
eluea kasv ja positiivne randesaldo. Kuid on ka pehmemaid postmodernseid vaartusi nagu onnelik
inimene, tugev kogukond ja kohalik identiteet. Tabelist ndeme, et rahvastikuarengu eesmargistamisel on
demograafiliste nditajate valik, mille alusel rahvastikuprotsesse mdddetakse, vdga piiratud ja mitmetes
strateegiates need Uldse puuduvad. Enim kasutatavateks moddikuteks on elanike arv, randesaldo,
keskmine eluiga siinnimomendil ja tervena elatud aastad. Tuleb ndustuda nendega, kes margivad
rahvastiku méjutamise protsesside kompleksust ja keerukust. Tegemist on vaga olulise valdkonnalilese
horisontaalse teemaga, mille mdjutamine toimub kdikides valdkondades alates heaolust kuni elukoha
maineni. Samas on rahvastikupoliitika maakonna tasandil riikliku poliitikaga norgalt seostatud.

Rahvastikupoliitika kasitluse anallitsi tulemusena maakondlikes arengustrateegiates saab tuua vilja
jargmist:

e Rahvastiku teema on strateegiates lldjuhul kajastatud, ennekdike labi elanike arvu ja seda
kujundavate protsesside - ranne, siindimus ja suremus - kajastamise.

e Rahvastiku anallilisid on koostatud erineva detailsusega ja nende pd&hjalt tehtud jareldused
teiste eluvaldkondadega on sageli norgad. Tldpiline, et tunnistatakse rahvastiku vahenemist ja
vananemist maakonnas, kuid tegevused strateegias on sellele vaatamata rajatud kasvule, mitte
targa kahanemise kaudu arengu suunamisele. Uheks erandiks on tddemus Viljandi maakonna
strateegias, et peamiseks valjakutseks maakonnas on aktiivne kohanemine eluga kahaneva
rahvaarvu tingimustes.

e Rahvastikuprotsesse nidhakse teistest protsessidest (majandus, sotsiaalia, 6koloogia, kultuur)
mojutatuna, kuid seoste analiilis ei anna selgeid vastuseid, et millele olukorra muutmiseks peaks
keskenduma.

e Vihestes strateegiates kasitletakse rahvastikuprotsesse maakonna sees, rahvastiku paiknemise
ruumilist eripdra piirkonniti.

e Rahvastiku analiilsid naitavad enamus juhtudel minevikus toimunut, ettevaatamist kasutatakse
suhteliselt vahe. Viidatakse Statistikaameti poolt koostatud rahvastikuprognoosile, kuid
detailides seda ei avata ega tdpsustata ja arendata. Samas on rahavastiku arengu mdéjutamise
seisukohalt keskse tahtsusega tulevikku suunatud vaate olemasolu ja selle pd&hjalt tehtud
lahendused rahvastikuarengu kujundamiseks soovitud suunas. Strateegiates peaks olema
kindlasti kajastatud rahvastikuprognoos.
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e Strateegiates ei sGnastata rahvastiku kriisi, vaid ennekdike ndahakse toimuvate demograafiliste
protsesside kulgu kui paratamatust. Lahendused keskenduvad mitte niivérd maakonna
sisemistele teguritele kui vélistele vdimalustele. Naiteks saada elanikke mujalt juurde.
Ainukesena nimetatakse kriisi rahvastikus Jarvamaa arengustrateegias, kus ndhakse vajadust
avada dialoog kohalike omavalitsuste ja riigi/valitsuse vahel, et luua konkreetne plaan ja
meetmed rahvastikukriisiga tegelemiseks.

e Rahvastiku arengu eesmargid on seatud sageli abstraktsetena- Onnelikud, terved, haritud,
ettevétlikud, kodukohta hindavad jne inimesed. Mdd&dikutena kasutatakse ennekdike elanike
arvu, loomulikk iivet, randesaldot, keskmist eluiga ja tervena elatud aastaid. Veel on kasutusel
laste ja toOealiste osakaal rahvastikus, siindide ja surmade arv ja asustustihedus. Seega sageli ei
kata moddikud eesmargiplstitusi. Kolme maakonna arengustrateegias rahvastiku alased
moodikud puuduvad. M&ddikute sihtvaartused on seatud nii arvulisena kui soovitud suunda
naitavatena.

e Strateegiad on riiklike rahvastikupoliitika meetmetega norgalt seotud ega moodusta terviklikku
kasitlust. Vaja on kujundada riiklik rahvastikupoliitika, mille osaks on rahvastiku regionaalse
arenguga seonduv poliitika.

2.3.2. Marksonapohine maakondlike arengustrateegiate analiiiis

Analoogiliselt KOV arengukavade analilsiga, viidi labi valitud marksonade kasutamise analiis
rahvastikuvaldkonna kasitluse tuvastamiseks kdigis viieteistkiimnes maakonna arengustrateegias (vaata
marksdnade valikut ptk 2.2.2.). Anallisi Glevaade on koondatud tabelisse 11.

KGige enam kasutatakse maakondlikes arengustrateegiates sona tédkohad, mida margiti 160 korral,
jargnesid rahvaarv (102 korda), to6h&ive (97 korda), tervis (92 korda) ja turvalisus (90 korda). Teiste
sOnade kasutussagedus jadb oluliselt alla- naiteks sdnapaar rahvastiku jatkusuutlikkus esineb vaid korra
Saare maakonna arengustrateegias. SOna kodakondsus on kasutusel vaid Ida-Virumaa
arengustrateegias, eestlane neljas maakonna arengustrateegias. Sonad ja sGnapaarid rahvastikupoliitika,
perekesksus, peresuhted, slinnitoetus ja rahvastiku kestlikkus ei leidnud strateegiates kasutust kordagi.

Marksdnade anallilsi pShjal saab 6elda:

e Maakondlike  arengustrateegiate  eesmargiplstitus  ldhtub  konkreetse = maakonna
arengueeldustest ja selle koostajate ndagemusest maakonna soovitud arengurajast. Rahvastiku
valdkonnas keskendutakse ennekdike rahvaavule ja tulenevalt selle muutumise suunast
otsitakse lahendusi. Maakondlikes strateegiates, vorreldes KOV arengukavadega, toetutakse
maakonna tulevikuvaate kujundamisel enam rahvastikuprognoosidele. Kuna maakondades on
valdavalt tegemist rahvaarvu kahanemisega, siis rahvastiku valdkonnas peaks keskseks teemaks
olema selliste muutustega kohanemine, mida strateegiate anallilisi p&hjal aga ei saa Gelda —
valdavalt on strateegiad suunatud kasvule.

e Anallisis valitud sOnade ja sGnapaaride kasutust maakonna arendgustrateegiates ja KOV
arengukavades kirjapanduga vdrreldes ndaeme, et maakondlikes strateegiates poodratakse
rahvastiku arengu mojudele enam tdhelepanu kui KOV arengukavades. Siiski kasutatakse
maakondlikes strateegiates sdna rahvastikupoliitika, rahvastiku kestlikkus ja rahvastiku
jatkusuutlikkus harva. Uheks selle pdhjuseks v&ib pidada riikliku rahvastikupoliitika tervikliku
kontseptsiooni puudumist. Samas on vaga oluline, et maakondlikes strateegiates oleks
kujundatud rahvastikupoliitika seisukohad.
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Tabel 11. Maakondlikes arengustrateegiates kasutatud sonade ja sdnapaaride kasutamise sagedus (Kollasega on esile on tostetud need marksonad, mis esinesid

viahemalt 60% arengustrateegiates)

Ida-
Harju- | Viru- | Hiiu- | Jarva- | Jogeva- | Lddne- | Lddne- | Saare- | Pdarnu- | Polva- | Rapla- | Tartu- | Viljandi- | Valga- | V6ru-
maa maa maa maa maa maa Viru maa maa maa maa maa maa maa maa KOKKU
Rahvastiku-
Uldmaisted poliitika 0
Rahvaarv 9 14 2 3 9 4 2 28 12 6 10 3 102
Elanike arv 6 5 5 1 9 4 5 15 15 2 5 2 4 78
Kodakondsus 3 3
Rahvastiku
kestlikkus 0
Rahvastiku
jatku-suutlikkus 1 1
Vananemine 3 3 4 1 3 3 3 1 3 3 6 2 2 37
Tervena
elatud
aastad 1 3 1 1 1 2 9
Tervis 3 5 8 1 3 14 3 1 16 8 11 5 7 5 2 92
Vaimne
tervis 1 1 1 2 1 3 4 1 14
Turvalisus 2 3 10 16 15 10 3 18 6 2 2 3 90
Sihtrihmad Eestlane 1 2 1 1 5
Mees 6 5 6 1 6 1 1 10 5 2 3 2 48
Naine 3 5 1 1 7 1 2 10 6 3 3 2 a4
Laps 10 3 5 2 1 8 1 8 2 12 7 2 1 3 65
Eakad 1 4 2 1 5 4 1 1 8 1 4 1 3 36
Pere 6 5 6 4 3 4 1 1 9 2 4 4 2 3 54
Noor pere 2 1 1 1 2 2 1 10
Demo-
graafilised Loomulik
pohinaitajad live 2 3 2 1 1 3 12
Sindimus 5 6 1 2 1 15
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Suremus 2 1 2 4 1 10
Ranne 1 1 1 1 4 2 5 19
Viljardnne 1 3 2 1 2 4 8 2 3 3 1 2 1 35
Sisseranne 8 2 2 5 12 2 2 1 1 35
Tagasianne 1 1 1 3
Tooranne 2 4 2 1 1 10
Poliitika-
meetmed Lastehoid 1 2 1 5
Sunnitoetus 0
Perekesksus 0
Peresuhted 0
Vanemlus 2 1 1 2 1 7
L&imumine 1 3 3 2 1 1 1 12
Heaolu 9 6 9 1 4 Bl 5 6 5 7 4 3 7 72
Vaesus 4 1 1 8 2 1 17
Toimetulek 2 2 2 1 5 2 5 1 2 3 4 31
T66hdive 4 2 9 1 4 14 23 4 10 6 4 3 5 97
To6tus 7 1 6 2 7 2 2 1 28
Tookohad 13 4 6 6 22 20 22 5 25 9 12 7 1 160
Sissetulek 1 5 1 8 3 1 1 2 22
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2.3.3. Ettepanekud rahvastikuteema kasitluseks maakondlikes
arengustrateegiates

Analiis niitab, et rahvastiku teema maakondlikes arengustrateegiates, eriti ettevaatavas plaanis, vajab
senisest oluliselt enam labitdotamist ja seostamist Eesti rahvastikuarengu eesmarkidega tervikuna. Selle
saavutamiseks tulekss kaaluda:

e Tagada rahvastiku teema kasitlus kdikides maakondlikes arengustrateegiates, mis hdlmab nii
olukorra analtsi kui prognoosi, seda ka maakonnasiseses ruumis piirkondade/kohalike
omavalitsuste 10ikes. Prognoosi puhul vdib kasutada ka stsenaariume, et paremini tuua esile
pohjus-tagajarg seoseid rahvastikuprotsessides ning nende pdhjalt kujunda keskvalitsuse ja
kohalike omavalitsuste koostd6s rahvastikupoliitika eesmargid koos mdddikute ning nende
elluviimise tegevuste, ajaraami, ressursivajaduse ja vastutuse jaotusega.

e Rahvastikukisimuste sihiparaseks kasitlemiseks on otstarbekas koostada soovitused anallisi
teemadest ja seirenditajate loetelu, mis leiaksid ldbivalt kajastuse maakonna
arengustrateegiates, maakonnaplaneeringutes ning KOV arengukavades ja Gldplaneeringutes.

e Riikliku rahvastikupoliitika elluviimiseks on vajalik keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste
kooskdlas olev rahvastikualane eesmargipistitus ning selle saavutamiseks vajalike tegevuste
elluviimiseks horisontaalne ja vertikaalne koordinatsioon. Valdkonnad, mille ldbi rahvastikus
soovitud muutusi ellu kutsuda tuleks kokku leppida. Seega on rahvastikupoliitika elluviimisel vaja
liilkuda kahes suunas, kasutades nii ,Ulevalt alla“ kui ”alt lilesse” lahenemist ning kujundades
selleks vastavad riiklikud ja kohalikud programmid, mis asendaksid projektidel ja objektidel
pohineva konkurentsi. Eesmaérk, et iga rahvastikupoliitika tegevuse puhul hinnatakse selle méju
rahvastiku arengule.

e Rahvastikupoliitika elluviimise koordineerimiseks eri tasanditel on asjakohane luua digitaalne
platvorm, mille abil toimub iga-aastaselt rahvastikupoliitika elluviimise seire ja tulemuste
modtmine.

e Viia keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste tootajatele ldbi kooskoolitusi demograafia,
Uhiskonnateaduste ja rahvastikupoliitika alal. Eesmark, et tagada rahvastikupoliitikas erinevate
haldustasandite tegevuste (ihtsus, mdjusus ja t6husus, sh poliitikate koordinatsioon kohaliku ja
keskvalitsuse tasandil. Selle Uiks aspekte on “Eesti 2035“ eesmarkide elluviimine.

3. Kohaliku omavalitsuse rahvastikuprofiili prototiiiibi ettepanekud

Rahvastiku kasitluse analiilsi pohjal KOV arengukavades saame tddeda, et kasutusel on erinevad
lahenemised, seda valdkonna holmatuses, analiilisi pd&hjalikkuses ja ajalises dimensioonis.
Rahvastikuvaldkonna prioriteetsuse tagamiseks ja rahvastikupoliitika koordineerimise huvides
mitmekihilise valitsemise elluviimisel on otstarbekas koostada soovituslik rahvastikuprofiili protottip -
analtitisi Uldformaat, millele saab vajadusel lisada konkreetse KOV-i spetsiifilisi analiiiise. Uhtne
lahenemine vGimaldab KOV-ide rahvastikuprotsesse vorrelda ja kujundada nende pd&hjal KOV-de ja
nende koostoohuvidel pdhinevaid poliitikameetmeid. Rahvastikupoliitika kujundamiseks vdiks kasutada
jargmist skeemi (joonis 43).

59



RAHVASTIKU ELUKESKKONNA
OLUKORRA RAHVASTIKU- SOTSIAAL-
PROGNOOS MAJANDUSLIK
ANALUUS ANALUUS
| I: I_I [
<' c
|—| KOV RAHVASTIKUPOLIITIKA /\ O\
< L —
v .. | |
EESMARGID H:} SEIRENAITAJAD

W - |
ﬂ ULESANDED

TEGEVUSED
| 1 [

RAHASTAMINE L

Joonis 43. KOV rahvastikupoliitika kujundamise soovituslik skeem

KOV rahvastikupoliitika kujundamine ldhtub riiklikust rahvastikupoliitikast, otsides (ihisosa ja tdgiendades
seda kohapohiste eripdaradega. KOV rahvastikupoliitika kujundamiseks selgitatakse rahvastikuarengu
kitsaskohad ja valjakutsed. Oluline on koostada rahavastikuprognoos, milleks on sobilik kasutada
stsenaariumite meetodit. Arvesse tuleb votta, et KOV elanike arv voib olla liiga vaike, et tagada andmete
kasutamisel usaldusvaarsus. Tulenevalt poliitilistest ambitsioonidest ja kasutada olevatest ressurssidest
on asjakohane pustitada eesmargid, maaratleda Ulesanded ja selle raames tegevused ning nende
rahastamine. Samuti tuleks seada poliitika elluviimise seirenditajad ja sGnastada soovitud pikaajalised
mojud. Asjakohane on leida analoogses olukorras olevad omavalitsusiiksused, kellega rahvastikuarengut

ja —poliitika labiviimist vorrelda.

1. Rahvastikuarengu pohinaitajad:

BAASOSA

e Elanike arv kokku, mehed ja naised

e Rahvastiku tihedus (ruutkaart)

o Elanike keskmine vanus, aastat

e Meeste ja naiste oodatav eluiga stinnimomendil

e Elanike vanuskoostis: lapsed (0-14), téoealised (15-64) ja eakad (65+), arv ja osatahtsus
Ulalpeetavate maar

Demograafiline téosurveindeks (arvutatuna vanusriihma 10-19 ja 60-69)
Ema keskmine vanus esimese lapse stnnil

Naiste arv vanuses 20-44

Sundide arv, tldkordaja 1000 elaniku kohta

Surmade arv, tldkordaja 1000 elaniku kohta

Loomulik iive, loomuliku iibe kordaja
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Sisseranne; kokku, mehed ja naised
Viéljaranne, kokku, mehed ja naised
Randesaldo; kokku, mehed ja naised
Rahvuskoostis, eestlased ja teised rahvused

TAIENDAV _OSA (tulenevalt KOV spetsiifilistest vajadustest, néiteks koolivdrgu optimeerimine,

kogukondade kaasamine jms)

Elanike soo- ja vanuskoostis (ihe aasta I6ikes; KOV kokku, mehed ja naised

Elanike soo- ja vanuskoostis (ihe aasta I6ikes asustusiiksuste kaupa; kokku, mehed ja naised
Sisserande soo- ja vanuskoostis Gihe aasta I0ikes; kokku, mehed ja naised

Sisserande sihtkoha (KOV-id, vdlismaa) soo- ja vanuskoostis tihe aasta IGikes; kokku, mehed ja naised
Valjarande sihtkoha (KOV-id, vadlismaa) soo- ja vanuskoostis (ihe aasta I6ikes; kokku, mehed ja naised

2. Tervisenaitajad:

Meeste ja naiste tervena elatud aastad
Meeste ja naiste tervena elada jadnud aastad siinnimomendil

3. Sotsiaalne sidususe ja vordsete vGimaluste naitajad:

Lastega perede arv

Lasteaias kaivate laste arv, osakaal laste arvust
Puudega laste arv

Vaesuspiiril olevate perede arv

Laste suhtelise vaesuse maar
Toimetulekutoetust saavate perede arv

TAIENDAV OSA:

Uhe, kahe, kolme ja enama lapsega perede arv
Keskmine soovitud laste arv, mehed ja naised (vanuses 20-24 aastat)
Abielulisus

4. Sotsiaal-majanduslikud taustandmed:

Toohoive maar

Registreeritud tootuse maar

Keskmine brutotulu kuus

Miinimumpalga saajate arv

Maksumaksjate arv (sotsiaalmaksu alusel)
Koduomavalitsuses tootajate osakaal
Korgharidusega elanike osakaal vanuses 30-34 aastat
Sotsiaalkaitse kulu elaniku kohta

KOV toetused lastele ja peredele (liigid, maarad), toetuse saajate arv ja kulud kokku

KOV péhitegevuse tulu elaniku kohta
Korteri keskmine 1 m? mutgihind
Rahulolu KOV perepoliitikaga




Oluline on tagada, et rahvastikuregistris olevate elukohaandmed vastavad tegelikkusele. Kas oleme
rahul olukorraga, et rahvastikuregistris olevate elukohaandmete tegelikkusele vastavate andmete
osakaal baasnaitajana 2018. aastal oli 75% ja seatud sihttase >75% aastaks 2025?°

2. Laste- ja perepoliitika kohalikes omavalitsustes

Jargnevalt anallilisime laste ja perede toetamist KOV-ides. Selle tarvis andmete saamiseks saadeti KOV
sotsiaalvaldkonna juhtidele ja spetsialistidele e-kiisimustik (igasse KOV-i ks vastaja, kokku 79
kisitletavat) ja laste- ja perede toetuse andmete kogumiseks tabel excelis (vt lisa 1). Algselt oli KOV
laste- ja perede toetuste majandusanaliiiis viia ldbi saldoandmikel®, mis aga andmete
mitteusaldusvadruse t&ttu KOV-ide |18ikes osutus vdimatuks.

2.3.  E-kiisitlus ja selle tulemused

Ankeet saadeti vastajatele e-kisitlusena. Vastajate loendi moodustamiseks koostati andmebaas
sotsiaalvaldkonna eest vastutavatest spetsialistidest KOV-ides. Iga KOV-i esindas (ks vastaja ja kokku
saadeti kisimustik 79-le linna ja valla ametnikule. Anketeerimine toimus 23. martsist kuni 5.aprillini
2021. Koigile mittevastanutele saadeti e-mailile kordusteade 1. aprillil. Ajavahemikul 5.-8. aprill voeti
seni mittevastanutega Uhendus telefoni teel. Kusitlus suleti 9. aprillil. Kokku saadi e-kisitluse
tulemusena tagasi 61 taidetud ankeeti, mis teeb vastamismaaraks 77,2 protsenti. Kusitlusele vastanud
KOV ametnikud esindavad representatiivselt KOV-e ldhtuvalt nende elanike arvust ja paiknemisest.
Kisitlusele mittevastamisel otseseid keeldumisi polnud, p&hjustena toodi valja aja nappust, puhkust voi
t60lt eemalolekut haiguse tottu.

Kisimusele ”Kas teie kohalikus omavalitsuses tegeletakse rahvastikupoliitika teadliku elluviimisega?”
vastas jaatavalt 54% ja eitavalt 46%. Need, kes vastasid, et rahvastikupoliitika elluviimine on nende
KOV-is teadlik, markisid, et ennekdike toimub see valla vdi linna arengukava ja eelarvestrateegia,
sotsiaalvaldkonna arengukava, maakonna arengustrateegia ning tervise- ja heaoluprofiili elluviimise
kaudu. Uksikutel juhtudel leiab rahvastiku kajastuse ka valitsuse koalitsioonileppes. Samuti tuleb
elanikega seonduv aruteluks teatud siindmuste labiviimisel, nditeks "Maal elamise paeva” tahistamisel.
Rahvastiku teemasid kdsitletakse KOV ildplaneeringu koostamisel, kui arutletakse asustuse ja taristu,
aga ka elamualade tulevikuarengute (le. Detailplaneeringute puhul lisanduvad kokkulepped
arendajatega, mille sisuks on elanikele vajaliku infrastruktuuri rajamine teenuste osutamiseks,
ennekdike lasteaia ja koolikohtade tagamine, teede ja tanavate ehitamine ning Ghisveevargi rajamine.
Sageli ilmnevad otsuste tegemise kadigus probleemid tdese elukoha registreerimisega
rahvastikuregistris®.

Kisimusele ”Kas rahvastikupoliitikat kadistletavates dokumentides seatakse konkreetsed eesmargid ja
moddikud nende saavutamiseks?” vastas 68%, et kuigi eesmargid on seatud, siis nende saavutamise
moddikud ja sihtvaartused pole selged (joonis 44 ). Vastanutest 12% olid arvamusel, et seatud on
selged eesmargid ja maaratletud moéddikud koos sihtvaartustega.

6 Programmi eelndu_“Kestlik_Eesti_ja_tdhusad_rahvastikutoimingud“_30.09.2020.
® Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendid | Riigi Tugiteenuste Keskus (rtk.ee)
& Noorkdiv, R., Klesment, M., Puur, A. (2021). Rahvastikuregister ja elanikuks registreerimise kampaaniad.
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Jah, seatud on selged eesmargid ja maaratietud

o L 12%
mdddikud koos sihtvaartustega
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0,
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Nii ja naa, eesmargid on seatud, kuid nende

0,
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Vastuste arv

Joonis 44. Eesmarkide, moodikute ja nende sihtvadrtuste olemasolu rahvastikupoliitikat kasitletavates
dokumentides.

Kisimusele "Millised teemad rahvastiku arengus on teie kohalikus omavalitsuses aktuaalsed, mida
soovite lahendada?” antud vastused kajastuvad joonisel 45. Kdige enam tahelepanu (ndustuti
taielikult) palvisid lasteaiakohtade tagamine (64% vastanutest), puudega laste toetamine (59%),
koolikohtade kattesaadavus (53%), huvihariduse taskukohasus (51%), elanike vdhenemine ja elanike
vananemine (49%), laste vadarkohtlemise ja vaimse tervise probleemide ennetamine (49%),
noorte/lastega perede toimetulek (43%) ja Oigusrikkumisi toime pannud lastele tdhelepanu (43%).
KGige enam vastuseid, et "ei ndustu Uldse” said viljakusravi kattesaadavus (30%), mittekodanike
I6imumine Uhiskonda (18%), meeste ja naiste rollijaotus perekonnas (18%) ja noore pere eluaseme
toetamine (18%). "Ei oska Oelda” vastuseid kogunes enam viljakusravi kdttesaadavuse (39%) ning
meeste ja naiste rollijaotuse kohta perekonnas (25%). Vabades vastustes toodi vilja podlvkondade
sidususe teema, podlvkondade pohise toimetulematuse mustri jatkumine (naiteks sdltvusainete
tarbimine), toédkohtade olemasolu ning taristu ja teenuste osutamise mahtude tasakaalustamine
rahvastikus toimuvate protsessidega, seda nii kasvava kui kahaneva rahvastikuga olukordades.
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1. Elanike arw véhenemine 1% 15%
— |
2. Madal sindimus 15%
3. Laste arw vahenemine 16°/L
4. Lastega perede arw kasvatamine 7% |
5. Elanike vananemine
6. Eakate toimetulek
7. Suur suremus
8. Elanike tervislik eluviis
9. Viljakusravi kattesaadaws
10. Elanike véljarénne
11. Elanike tagasiranne kodukohta
12. Tooealise elanikkonna vdhenemine
13. Uksikvanemate toimetulek
14.Pdlvkondade sidusus
15. Meeste ja naiste rollijaotus perekonnas
16. Puudega laste toetamine
17. Laste vadrkohtlemise ja vaimse tenvise probleemide ennetamine
18. Qigusrikkumisi toime pannud lastele tahelepanu
19. Kogukondade osalemine kohalikus elus
20. Mittekodanike dimumine Ghiskonda
21. Noorteflastega perede toimetulek
22.Pere jatddelu hildamine
23. Vanemluseks ettevaimistamine
24. Lasteaiakohtade tagamine
25. Koolikohtade kattesaadawus
26. Huvihariduse taskukohasus

27. Taiend- ja imberpe todturul osalemiseks 3%

! \ —
28. Noore pere eluaseme toetamine 13% — 18%
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Joonis 45. Rahvastikuarengu teemad kohalikus omavalitsuses

Kiasimusele ,Milliseks Te hindate riikliku laste- ja perepoliitika suutlikkust reageerida sotsiaalsetest
muutustest tulenevatele vajadustele ja riskidele {ihiskonnas, mis ilmnevad perede erinevates
eluetappides ning mojutavad perede elukvaliteeti?” vastas 82%, et riiklikud meetmed vajavad osalist
tdiendamist ja ajakohastamist; 12%, et riiklikud meetmed vajavad téaielikku Umbervaatamist ja
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ajakohastamist ning vaid 6% vastanutest ndustus, et riiklikud meetmed on vaga t6husad ja ajakohased
(joonis 46).

Riiklikud meetmed vajavad osalist tiendamist

0,
ja ajakohastamist 82%

Riiklikud meetmed vajavad taielikku |

o,
Umbervaatamist ja ajakohastamist s

Riiklikud meetmed on vaga tdhusad ja

ajakohased 6%

0 10 20 30 40 50 60

Vastuste arv

Joonis 46. Hinnang riiklikule laste- ja perepoliitikale reageerida muutustele {ihiskonnas

Kisimusele “Mida teie arvates tuleks esmajdrjekorras Eestis teha, et suurendada siindimust?” vastused
jaotusid erinevates suundades. Toodi esile, et rahvastikupoliitika peab olema pika vaatega ja
rakendatavad meetmed stabiilsed. On oluline, et rahvastikupoliitika oleks valdkonna dlene, kuna
tegemist on vaga erinevaid eluvaldkondi hdlmava poliitikaga. Ndha tuleks suurt pilti ja panustada
ennetustegevustesse. Enim ndhti vajadust tagada peredele turvatunne, et oleksid stabiilsed toetused
nii emale kui isale lapse kasvatamiseks. Tasustatud lapsehoolduspuhkus vdiks olla ajaliselt pikem,
enam tuleks toetada lapsehoidu nii ihe kui enama lapsega peredele. Tuleks suurendada peredele
suunatud materiaalset abi, et toetada perede stabiilset toimetulekut. ,Siindide tdusust saab rdikida
alles siis, kui koik slindinud lapsed saaks elada hoolivates peredes - lapsed, kes elavad praegu
asenduskodudes, kasvavad tihti Ules katkisteks inimesteks ja probleemid |dhevad pdlvest pdlve aina
edasi - nad ei saa piisavalt psiihholoogilist abi oma traumade osas ning meil on vdga puudu
hooldusperesid, kes votaks lapse perre elama, et ta ei peaks elama asutuses.”

Oluliseks peeti noorte perede koolitamise rahalist toetamist ldbi osalustasu katmise, naditeks vanemluse
valdkonnas pakkudes teadmisi laste kasvatamisest, pereelu korraldamisest, t66 ja pereelu
Uhildamisest. Positiivse naditena toodi riiklik vanemlusprogramm "Imelised aastad". ,Paraku on see
kattesaadav vaid vaga vaiksele arvule lapsevanematest ning ainult 2-8 aastaste laste vanematele.
Sellest vaiksemate ja suuremate laste vanematel pole reeglina véimalust tasuta vanemluskoolituseks.
Me vdiksime teha tdelise revolutsiooni Eesti rahvastikupoliitikas 1dbi selle, kui me tagaks igale perele
tdesti nii suure toe vanemluse osas, kui nad vahegi vajavad ja igale lapsele kdik psiihholoogid,
teraapiad kohe kiiresti kdattesaadavana, vahendades seeldbi drastiliselt laste suitsiide ja suurendades
nende laste hulka, kes kasvavad pariselt Uhiskonda panustavateks tdiskasvanuteks. Sellise
revolutsiooniga lastele-peredele pakutava toe osas (vanemluskoolitused, tugi stinnitusmajast alates,
et tuleb koju toetab peredde intensiivset tuge pakkuma kdigile mitmeks kuuks peale lapse siindi,
paariteraapiad, pohjalik tugi lahisuhtevagivalla ohvritele jne) oleks Uheks lisakasuks, et inimesed ka
julgeksid rohkem lapsi saada.”

Rakendada tuleks taiendavaid peretoetusi - riik peaks materiaalselt toetama senisest enam lapse
kasvatamiseks vajalike kulude katmist, nditeks suurendama ema- ja isapalka, laste slinnitoetusi,
rakendama julgemalt tulumaksuvabastust peredele laste arvust sdéltuvalt, vdimaldama tasuta
lasteaiakoht jms. Aktuaalsena toodi vélja Uksikvanemate toetamise vajadus, kuna pdlvkondade sidusus
on varasemast oluliselt vaiksem. Enam tuleks pakkuda lastega peredele vBimalust aeg-ajal kasutada
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lapsehoidja abi. Oluliseks peeti peredele eluaseme soetamiseks toetuse andmist. Maapiirkondade
puhul toodi esile eluks vajaliku taristu toimimine (teed, eluase, internet) ja elutdhtsate avalike teenuste
kattesaadavus (kauplus, postiautomaat jms). Pdletavaks teemaks on maal t6okohtade olemasolu, sh
paindlik tookorraldus, t60 ja pereelu paindlik Ghendamine, t6oalase karjdari korraldamine. Samuti
vajadus tagada kindlustunne, et lapse haiguse korral ei pea lapsevanem kartma todkohast ilmajaamist.

Kisimusele “Mida teie arvates tuleks esmajarjekorras Eestis teha, et suurendada noorte tagasirdnnet

kodukohta?” vastati enim, et on vaja tookohti ja vGimalust omandada eluaset. Eluaseme soetamiseks
tuleks pakkuda soovijatele soodsaid laenuvdimalusi kodu soetamiseks. RGhutatakse, et tegemist on
komplekse teemaga, mille osadeks on elanike heaolusse panustamine, sh sissetulekute tagamine
igapaevaseks eluks. ”Peamine tegur, miks meie Eesti noored liiguvad ja jaavad vilisriikidesse elama, on
siiski enda poja naitel valisriigis pakutavad heaoluststeemid ja vaieldamatult palganumber”.

Oluline on tagada igas Eesti paigas avalikele teenustele juurdepads, sh transpordiiihenduste
olemasolu, teede aastaringne sdidetavus. Arvestada tuleks sihtriihmade spetsiifiliste vajadustega,
nditeks noorte perede puhul lasteaia ja koolikohtade olemasolu ning osalusvéimalus huviringide t60s,
kaugtooks véimalus kasutada kiiret internetti jms.

Ajakohastamist vajaks maksuslisteem, et pakkuda tagasirdandajatele soodsaid maksusoodustusi
nditeks eluaseme ja Ulripindade soetamiseks, oma ettevGttega alustamiseks, pangalaenude puhul
riiklike lisagarantiide vGimalust laenu saamiseks jms. Eriti on sellised soodustused tagasirdndajatele
olulised daremaadel kus on turutorked (pole piisavalt "hinnaline" piirkond pankade jaoks). Oluliseks
peeti tagasirdnnet propageerivate kampaaniate ldbiviimist. Avaldati arvamust, et “Noorte kodukohta
tagasi saamiseks pole mingit head retsepti, vélja arvatud Uksikud agraar- v6i metsandus, turismitalu
vms sfadris arenguvdimaluse nagijad. Reaalsem on see, et 50-60+ inimesed, kes tahavad rahu ja
vaikust, kolivad oma kodukohta tagasi, kas osaliselt v3i pariselt.”

Kisimusele ”Millist abi te vajaksite rahvastikupoliitika elluviimiseks oma linnas vdi vallas?” tddesid
mitmed vastajad, et teema on aktuaalne ja arutlusel. Oluline on tagada riigi kohalolu riiklike teenuste
pakkumisel (nditeks haridus, sotsiaalabi), teede ja kommunikatsioonide (internett) valjaehitamises.
Samas jagati ka seisukohta, et “Teema ei ole hetkel omavalitsuses fookuses (see on kui alateema, mis
jookseb igalt poolt 1dbi aga otseselt sellega igapdevaliselt me ei tegele)”.

Margiti, et KOV-ides napib rahvastikupoliitika valdkonnas siisteemset ldhenemist. Selle (ihe p&hjusena
toodi vilja vajadus harida volikogu liikmeid rahvastiku teemal. Selleks pakkuda neile riigi poolt
tasustatud koolitusi. ”Volikoguliikmete koolitamisele palun panna rahalisi ressursse, et sailiks
lugupidamine, usaldav valitsemine vallajuhtide poolt.” Vaja on teadmist, millistest KOV teguritest
s6ltub edukas rahvastikupoliitika. Abi on nii teoreetilise kirjanduse labitédtamisest kui ka KOV-idele
regulaarsetest varskemate uuringute tutvustamisest rahvastiku valdkonnas.

”Oluline on teada perede ootusi - mis mdjutab laste siindi peresse? Kui selline ootus on kaardistatud,
siis saab vaadata, mida saab riik ja mida KOV teha.”

KOV-idele on vaja juurde rahalisi ressursse rahvastikupoliitika elluviimiseks, sest “kui meile pannakse
keskvalitsuse poolt juurde uusi llesandeid ja kohustusi, kuid rahalisi ressursse ei anta, siis poliitika ei
toimi”. Tuleb tagada KOV tulubaasi suurendamine kooskdlas KOV-ile pandud ilesannetega.
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Toodi vidlja, et KOV-is peaks olema madratud vastutaja rahvastikupoliitika elluviimise eest. “Eelkdige
on vajadus kindla inimese osas - ehk vaja on juurde tookohta, kes suudaks rahvastikupoliitika ja
rahvastikutervise osas valdkondadelleselt to6tada ja protsessi suunata.” Selge vastutuse olulist
rohutab ka arvamus ”"Vaib olla aitaks kaasa veel ka kogukonnatdo spetsialisti tookoha loomine, kelle
Uheks toolilesandeks on naiteks rahvastikupoliitika elluviimine, arengukava pidev jalgimine selle
suunal ning kampaaniate ldabiviimine, miks tulla KOV-i elama ja kuidas suurendada elanike arvu sellega
seoses.”

Vastajad tdid rahvastikupoliitika kujundamisel valja veel jargmisi abivajadusi:

e tagada riiklik sdltuvusravi, perearstide, vaimse tervise spetsialistide, logopeedide jt lapsi ja
peret toetavate spetsialistide valjadpe;

e riigipoolset abi taristu rajamiseks ja nuldisajastamiseks — koolihoonete, spordirajatiste,
kultuurimajade, teedevdrgu jms ehitamine ja kordategemine;

o kortermajade rajamist, nditeks tGlripindadeks;

e slsteemi loomist, mis annaks noorele perele soodsa voimaluse saada pangast laenu eluaseme
soetamiseks vOi korda tegemiseks;

e tooOtamise ja todkohtade soodustamine valjaspool Tallinna ja Harjumaad;

e meetmete loomist t66- ja pereelu paindlikuks Ghildamiseks;

o pakkuda rahalist tuge vanemluskoolituste ja muu peredele pakutavate koolituste kulude
katmiseks;

e teadvustada Uhiskonnas rohkem enesekohaste ja sotsiaalsete oskuste arendamist.

TOstatati vajadus omada riiklikku regionaalpoliitikat. ”“Vajame Uheselt md&istetavat ja pika
perspektiiviga riikliku regionaalpoliitikat.” V&iks olla riiklik eraldis konsultandi palkamiseks
rahvastikupoliitika valjatootamiseks, kes aitab sidustada keskvalitsuse ja KOV rahvastiku poliitika
kujundamist ja elluviimist ning korraldada vajalikke uuringuid. Spetsiifilise abivajadusena tdstatati
KOV-ide poolt valglinnastmisega toimetuleku riiklikku toetamist ja riiklike vahendite suuremaid
eraldisi riigikeele dpetamiseks.

2.4. Jareldused e-kiisitluse tulemustest

e Rahvastikupoliitika valdkonna véimekuse arendamine KOV-ides vajab riiklikku toetamist. Selle
eelduseks on aga riikliku pikaajalise rahvastikupoliitika olemasolu koos selle elluviimise
meetmete ja rahastamisega. Sellest tulenevalt saaksid KOV-id kujundada vajadusel oma
poliitikameetmed, mis vdimestaksid riikliku rahvastikupoliitka elluviimist kohtadel ja annaksid
vajadusel poliitikameetmetele piirkondlikest eripdradest tuleneva sisendi.

e Oluline on luua siisteem, mille raames keskvalitsus ja KOV-id koost6ds kujundavad riigi
rahvastikupoliitika, selleks vajalikud meetmed koos nende elluviimiseks vajaliku rahastamise
tagamisega ja tulemuste moju hindamisega. Samuti voiks olla nd riiklik konsultant, kelle
Ulesandeks oleks ndustada KOV-ides rahvastikupoliitika kujundamist ja seoste loomist riiklike
rahvastikualaste meetmetega.

e Asjakohane on luua lleriigiline rahvastikupoliitika alane osalejate vajadustest lahtuv koolitus- ja
ndustamissuisteem.
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2.5. Toetused lastele ja peredele

Andmete kogumiseks saadeti kdikidele linnadele ja valdadele andmetabel palvega andmete esitamiseks
koos KOV ametnike e-kisitlusega. Tdidetud tabeli tagasisaamiseks kasutati samu protsesse kui e-
kisitluse puhul (vt ptk 4.1). Kokku laekus tagasi 46 tdidetud tabelit (vastamismaar 58,2%), mis esindavad
KOV-e soltuvalt nende elanike arvust ja paiknemisest. Eesmark oli saada Ulevaade KOV-ide poolt
makstavatest toetustest ja hiivitistest lastele ja peredele.

Sunnitoetusi makstakse esimese lapse siinni korral k&ikides vastanud KOV-ides. Toetuse maarad KOV-ide
IGikes on erinevad, alates 200 eurost kuni 1000 euroni lapse kohta. Toetuse summa on paljudel juhtudel
sdltuvuses lapse vanemate registreerimisest KOV-i. Uldjuhul on piisab (ihe lapsevanema elukohast
rahvastikuregistris. Osa KOV-e nduab silinnitoetuse védljamaksmiseks molema lapsevanema elukoha
registreerimise olemasolu rahvastikuregistris antud KOV-is. On naiteid, kus erandkorras makstake
stinnitoetust ka siis, kui lapsevanemad on ostnud kinnisvara valda aasta jooksul enne lapse siindi. Juhul
kui KOV-is on registreeritud tks vanematest, siis osa KOV-e rakendab toetuse maara vahendamist, enam
levinud on toetuse maar 50%. Toetuse valjamaksmine toimub kas Ghe korraga v6i mitmes osas. Viimast
tehakse kahest kuni nelja osana, nditeks lapse aastaseks vGi kahe aastaseks saamisel, kusjuures
vdljamakstav osa voib erineda. Mdnel juhul on valjamakse piiriks seatud (ks aasta peale lapse siindi.
Juhul kui peresse silinnivad kaksikud v6i enam lapsi, siis tldjuhul rakendatakse erinevaid toetusmaarasid
sOltuvalt laste arvust. Naiteks kahe lapse puhul kahekordne toetusmaar ja kolmikute puhul kolmekordne
toetusmaar. Kuid on ka lahendeid, et mitmikute sinni puhul antakse slinnitoetust kehtestatud méaaras
igale vastsiindinule, millele lisandub mitmikute peale kokku 50% Uhekordsest toetust siinnitoetuse
maarast. Samuti rakendatakse kaasusi, mille puhul séltuvalt siindinud laste arvu on iga variandi puhul
kehtestatud erinevad silinnitoetuse maéarad. Lisaks slinnitoetusele on lapse siinni korral veel kasutusel
naiteks hobelusika, raamatu, teki ja padja komplekti jms kinkimine, beebipaki vGimalus (naiteks
vaartuses 70 eurot), tunnistuse voi medali andmine, pidulikule vastuvotule kutsumine KOV-i poolt.

Paljulapselise pere toetus on vajaduspdhine. Toetuse maksmisel on osades KOV-ides kehtestatud
rahaline piirmdar lapse kohta, nditeks 50 eurot lapse kohta. Rakendatakse ka toetusi, millega
vabastatakse lapsevanem teenuste eest maksmist (nditeks lasteaias toiduraha tasumine, huvikoooli
Oppetasust vabastamine kolmanda ja jargnevatele lastele peres KOV-i poolt).

Koduse lapse hoiutoetus/koduse mudilase toetus/viikelapse toetus/lapse perekonnas hooldamise
toetus on mitmetes KOV-ides kindlas maéras, naiteks 390, 240, 180 eurot. Rakendatakse ka hoolduspere
vanemate toetust (292 eurot). Jarelhoolduse raames véivad toetussummad on erinevad, séltuvalt noore
abivajadusest, kuid miinimum on naiteks 240 eurot. Moned KOV-id on kehtestanud toetuse aastase
maksimummaara perele, naiteks 10250 eurot.

Oppeaasta alguse toetus, koolitoetus esimesse, teise ja kolmandasse klassi minevale lapsele (m&nel
juhul 12. klass kaasa arvatud), ranitsatoetus, toetus koolivahendite muretsemiseks, koolitoetus —
ndeme, et toetusted on erineva nimega kuid kdik KOV-d neid kasutavad. Toetuse méaarad kdiguvad 50-
320 euroni lapse kohta. Madrad soltuvad sellest, et nditeks mitu last on peres, kui suur on pere
sissetulek (naiteks alla 300 eurot pereliikme kohta 128 eurot pere kohta sGltumata Opilaste arvust) véi
kui suur on tegelik abivajadus, samuti lapsevanemate registreeritud elukohast (naiteks Gihe lapsevanema
registreerimise korral KOV-is 50% toetusmaddrast). Mdned KOV-id teevad toetuse viljamakseid
kulutsekkide alusel panneks valjamakse piirmadra. Samuti makstakse toetust ménes KOV-is kaks korda
aastas (naiteks maksimum kuni 100 eurot).
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Lastetoidu toetust ei maksta kdigis KOV-ides. Need KOV-id, kes seda toetust maksavad, hiivitavad kulud
kas vajadusepdhiselt, osaliselt voi taielikult. Vajadusepdhisel toetamisel on kehtestatud piirmaar. Osalist
kompenseerimist ilmestab olukord, et naiteks kui lasteias toidu hind pdevas on 4.50 eurot, siis
lapsevanem tasub sellest 1.50 eurot v&i kui nditeks koolitoidu riiklik toetus 1 euro, KOV poolne toetus
0,80 eurot. Toit on tasuta kuni 9 klassini, 9 klassi lastele garanteeritud riigi poolt eraldatatav toetuse
summas igapaevaselt supp. Kulude hivitamise maar vGib olla soltuvuses ka lapse lasteaias kaidud
pdevadest. MGnedes KOV-ides tuleb toetuse saamiseks lapsevanemal esitada avaldus.

Toetust edukale Oppurile ei maksta kéikides KOV-des. Toetus on juhtumipdhine ja maar séltub
tingimustest, mis toetuse saamiseks on KOV poolt seatud. Naiteks, maar 1000 eurot aastas,
glimnaasiumi kuldmedaliga I6petanule 500 eurot; giimnaasiumi hdbemedaliga 16petanule 300 eurot;
kutsedppeasutuse. kiituskiri 100 eurot, 1.- 6. koht rahvusvahelisel aineoliimpiaadil ja/vdi konkursil 500
eurot; 1.-6. koht vabariiklikul aineolimpiaadil ja/v&i -konkursil 300 eurot jms. KOV-de |Gikes toetuse
maarad kdiguvad.

PShikooli 10petaja toetust ei maksa kdik KOV-id. Maarad erinevad, nditeks kiitusega pohikooli |Gpetaja
100 eurot, hinnetega 4 ja 5 pohikooli 1Gpetaja 50 eurot. Voivad olla ka meened voi kingitused, mille
vaadrtus otsustatakse konkreetsel juhtumil.

Gimnaasiumi Ipetaja toetus on analoogne pdhikooli IGpetaja toetusega. Naiteks makstakse toetust 400
eurot kuld- ja 200 eurot hobemedaliga l6petajale. Toetust vGidakse maksta ka kdigile |Gpetajatele
(naiteks 50 eurot), samuti tehakse kingitusi.

Ulidpilase, kutsekooli pilase toetust ei maksa k&ik KOV-d. Toetus v8ib olla fikseeritud mairaga, niiteks
400 eurot poolaastas, 40 eurot kuus voi tGhekordne sihtstipendium kdrghariduse omandamiseks 1000
eurot. Monedes KOV-ides tuleb esitada toatlus toetuse saamiseks.

Opilase internaadis elamise toetust ei maksa kdik KOV-d. Toetust makstakse nii kuludokumentide alusel
(naiteks kinnitatud piirmaérani), toetuse taotluse alusel vastavalt kooli dpilaskodu koha maksumusele,
Uhekordse toetusena vastavalt esitatud avaldusele. Mdningatel juhtudel, Opilaskodu kohatasu
kompenseeritakse vaid madala sissetulekuga pere lastele.

Oppetoetus on KOV-ides vidhe kasutusel. Rahalist toetust makstakse kehtestatud mairas, niiteks 45-80
eurot maaratud perioodi kuu kohta. Toetus v6ib olla seotud tingimustega, naiteks ihe- voi kahelapselise
vanema lasteaia dppekulu hivitamise toetus mdaratakse lasteaia lapse vanemale, kes t66tab voi Spib
tasemedppes voi lasteaia viimases riihmas kaiva lapse vanemale, kes ei to6ta.

Transpordikulude hivitamine koolis kdimiseks/dpilase sdidukompensatsiooni makstakse valdavas osas
KOV-ides. Tegemist vGib olla nii tdieliku kui osalise kulude hivitamisega. Kulude hiivitamisel voidakse
kasutada hinnakirja (nditeks 1 kilomeetri maksumus), tasuta sdidu kaarti (ka Opilaspileti alusel) voi
fikseeritud maara (nditeks 45 eurot kuu HEV-lastele).

Opilaste sporditegevuse toetuse maksmine reeglistik on KOVdes erinev. Toetusi makstakse kas teenuse
tarbijale voi selle korraldajale. Toetuse maaramisel lahtutakse kas teenuse hinnakirjast vdi KOV poolt
kehtestatud maarast. Toetust makstakse ka andekatele sportlastele.

Noorte spordi- ja huvitegvuse kuluhivitist maksavad enamus KOV-e. Toetuse maar sdltub kas teenuse
hinnast, kuumaksest (nditeks 100 % muusika-alasel eelkutsedppel, 85% muu valdkonna dppekuludest)
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vOi transpordikulude puhul selle tegelikest kuludest. On ka lahendusi, kus piirm&daraks on nditeks 15
eurot lapse kohta kuus voi 200 eurot aastas. Mdarad vdivad erineda tulenevalt olukorrast, kas teenust
saadakse oma KOV-is voi mones teises KOV-is. Piiranguks voib olla ka toetuse maksmine vaid theks
huvitegevuseks.

Laste- ja noortelaagris osalemistasu hivitist ei maksta kdikides KOV-ides. Kasutatakse nii piirmaarade
kehtestamist (nditeks kuni 35 eurot), ihekordse toetuse maksmist vastavalt esitatud avaldusele ja
kuludokumentidele kuni 250 eurot vdi toetatakse madala sissetulekuga pere lapsi huvitegevuse toetuse
raames. Toetust vGidakse diferentseerida nditeks 50% kuludest, paljulapselistel peredel 75% kuludest,
kuid mitte enam kui 150 eurot aastas lapse kohta.

Toimetulekutoetust raske majandusliku olukorra puhul rakendatakse enamustes KOV-ides. Reeglina
juhtumipdhiselt, maarad erinevad ja soltuvad mitmetest asjaoludest, naiteks perekonna sissetulekust.
Voib olla kehtestatud ka toetuse piirmaar voi sotluvus perekonna liikmete arvust. Naiteks perekonna
esimesele liikmele 150 eurot kuus. Iga alaealise liikkme toimetulekupiir on 180 eurot kuus. Perekonna
teise ja iga jargmise taisealise liikme toimetulekupiir on 120 eurot kuus.

Puudega lapse toetus/hooldajatoetus on kasutusel enamuses KOV-ides. M&ar on tljuhul fikseeritud,
kuid kasutatakse selle eristamist ka puude raskusest tulenevalt. Naiteks raske puue 75 eurot ja siigav
puue 100 eurot. Madr séltuda lapsevanemate tddalasest staatusest. Toetust ei rakendata alati ka
aastaringselt.

Toetus prillide ostmiseks ei rakendata koikides KOV-ides. Toetusele vGib olla seatud piirmaar, naiteks
kuludokumentide alusel 50% maksumusest, kuid maksimaalselt 70 eurot v6i 100% kulutustest, kuid
mitte enam kui 150 eurot aastas lapse kohta.

Ravimitoetus/kulude hivitamine ei rakendata ko&ikides KOV-ides. Toetust rakendatakse erinevalt,
naiteks Uhekordse toetuse ndol vastavalt esitatud avaldusele ning kuludokumentidele kuni 250 eurot,
kuni 50% hivitamine Uks kord kolme kuu jooksul, kuid mitte rohkem kui 150 eurot kalendriaastas jms.

Tdiendav eestkostetoetus kasutusel vihestes KOV-ides. Maarad erinevad, naiteks 25, 50 voi 250 eurot
kuus.

Elluastumistoetust ei rakendata koikides KOV-ides. Maarad KOV-ides erinevad, alates 100-750 eurot.

JOoulutoetust ei rakendata koikides KOV-ides. Toetus on kas rahalisena voi kingitusena (naiteks
kommikott). Rahaline vaartus kuni 130 eurot. Mdnedel juhtudel vaid KOV lasteaias vGi koolis kaivatele
lastele.

Kasitletud toetuste ja hivitiste osutamise kisitlusele vastanud (levaade KOV-de IGikes on esitatud
tabelis 12.
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Tabel 12. KOV toetused ja hiivitised lastega peredele

Sunni Beebi- Paljulap- | Koduse lapse hoiu Vaikelapse Oppeaasta alguse Koolitoetus Laste- Koolilduna Toetus
-toetus pakk selise toetus/Koduse mudi- toetus toetus/ranitsatoetus/ esimesse, teise ja aiatoidu havitis edukale
pere lase toetus /lapse toetus koolivahendite kolmandasse toetus Gppurile
toetus perekonnas hooldami- muretsemiseks/ klassi minevale
se toetus koolitoetus lapsele
Kohtla-Jarve linn jah jah jah jah, esimene klass | jah
koigile
Laane-Harju vald jah jah jah tasuta koigile tasuta
Mustvee vald jah jah, esimene klass
Vormsi vald jah jah jah jah jah jah
JGgeva vald jah jah jah jah jah
Haddemeeste vald jah jah jah jah jah jah jah
Saarde vald jah jah jah jah
Haapsalu linn jah jah jah, esimene klass | jah jah
N&o vald jah jah vajadusel jah, esimene klass | jah
Kose vald jah jah jah jah
Elva vald jah jah jah jah
Narva-Jdesuu linn jah jah jah jah jah
Kiili vald jah jah jah, esimene klass
Ruhnu vald jah jah jah jah
Torva vald jah
Kihnu vald jah jah jah
P&hja-Parnumaa
vald jah jah jah jah
Harku vald jah jah jah jah jah jah, esimene klass | jah jah jah
Vinni vald jah jah jah jah jah
Narva linn jah jah jah jah
Voru linn jah jah jah
Viru-Nigula vald jah jah jah jah jah
Vaike-Maarja vald jah jah jah, esimene klass | jah jah jah
P&ltsamaa vald jah jah jah jah jah
Rakvere linn jah jah jah jah jah
Saue vald jah jah jah jah, esimene klass | jah jah jah
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Raasiku vald jah jah jah jah jah jah tasuta jah
Keila linn jah jah jah jah tasuta jah
jah, esimene klass ja kuld- ja
Luganuse vald jah jah vahekindlustatud pered jah hébemedal
Kuusalu vald jah jah jah jah jah jah
Viimsi vald jah jah jah jah jah jah jah
Tallinna linn jah jah jah
Maardu linn jah jah jah jah jah, esimene klass | jah tasuta
Laane-Nigula vald jah jah jah jah jah
Kambja vald jah jah jah, esimene klass jah jah
sissetulekust
Saaremaa vald jah jah jah jah soltuv
juhtumi- juhtumipdhis
Hiiumaa vald jah pohiselt jah jah jah juhtumipohiselt elt
Tartu linn jah jah jah jah
Alutaguse vald jah jah jah jah jah
Anija vald jah jah jah jah, esimene klass | jah jah jah
korghari-
duse aas-
tastipen-
dium
linna + HTM-i kutsedppe
rahade eest aastastipen
tagatakse diumOpilas
Viljandi linn jah jah jah jah koolilduna stipendium
Muhu vald jah jah jah jah
Saku vald jah jah jah tasuta
Tapa vald jah jah jah
Kastre vald jah jah jah jah jah jah jah
Kanepi vald jah jah jah jah jah
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Tabeli jarg

P&hikoo | Gim- Uliopi | Opilase | Oppe- | Opilas | Noorte | Laste-ja Toimetul- | Transpord- Puudega | Toetus | Ravimit | T&ien- Elluas- | J8ulu-
lilope- | naasiu | -lase, | interna | toetus | te spordi- | noortelaag | ekutoetus | ikulude lapse prillide | oetus/ | dav tumis | toetus
taja il kutse- | adis spordi | ja risosalemis | 5cke ma- | hiivitamine | toetus/ ost- kulude | eestkos | toetus
toetus !Opeta_ Ifof)“ elami- tege- el IS jandusliku | koolis kdimi- | hooldaja | miseks havita tetoetu
ja Opilas | se vuse vuse .. )
— e — . Kulu- olukorra s«sks/opllase toetus mine s
toetu tus huvitis puhul soidukom
s pensatsioon
Kohtla- kommi-
Jarve linn jah jah jah jah jah jah pakk
Ldane-Harju
vald jah jah jah jah jah
medal,
Mustvee kiitus-
vald kiri jah jah jah jah jah jah jah jah
Vormsivald | jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
riiklik
kuld- ja huviha- | riiklik
h&bem riduse huviharidu
JGgeva vald jah edal jah jah toetus se toetus jah jah jah jah jah
Haademees kommi-
te vald kingitus | jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah pakk
vahese
vajadu vajad sissetuleku kommi
Saardevald | jah jah sel usel ga pered jah tasuta jah jah jah pakk
Haapsalu vajadu
linn sel jah jah jah
NGo vald jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
jah,
kutse
kool
Opila-
kuld- ja se
hdbem toe-
Kose vald jah edal tus jah jah jah jah jah jah jah
Elva vald jah jah jah jah
kuld- ja
Narva- hdbem
JBesuu linn edal jah jah jah jah tasuta jah jah jah jah
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Kiili vald jah jah jah jah jah jah jah
Ruhnu vald jah jah jah jah jah
kuld- ja
h&bem
Torva vald jah edal
Kihnu vald jah jah jah jah
P&hja-
Parnumaa
vald jah jah jah jah jah jah jah
Harku vald jah jah jah jah jah jah jah tasuta jah jah jah jah jah
Vinni vald jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
Narva linn jah jah jah jah jah jah jah
Varu linn jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
Viru-Nigula
vald jah jah jah jah jah jah
Vaike-
Maarja vald jah tasuta jah jah tasuta jah jah jah jah
P&ltsamaa
vald jah jah jah jah jah jah jah jah jah
Rakvere linn jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
Saue vald jah jah jah jah jah jah jah jah
3 voi
enama
Raasiku vajadu lapsega
vald jah jah jah sel jah jah jah jah jah jah jah jah perele
kuld- ja
hdbem jah, kool ja
Keila linn edal jah jah jah jah lasteaed jah jah jah
Liganuse
vald jah jah jah jah jah jah jah
Kuusalu
vald jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
3 voi
kuld- ja enama
hdbem lapsega
Viimsi vald edal jah jah jah jah jah jah jah jah jah perele
Tallinna linn jah jah jah
vajadu vajaduse
Maardu linn | jah jah sel jah jah jah jah jah jah | jah jah
Laane-
Nigula vald jah jah jah jah jah
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kuld- ja

hébe-
Kambja vald medal jah jah jah jah jah jah jah jah jah
Saaremaa
vald jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
juhtum
Hiiumaa ipOhise juhtumipo juhtumi- juhtumi-
vald It jah hiselt pohiselt jah jah pohiselt jah
Tartu linn jah jah jah jah
Alutaguse jah, ka
vald jah jah jah jah lasteaed jah jah jah
Kommi
-pakk
jah, lastele,
huvi- kaivad
tegev tasuta, valla
jah, use valla laste-
kutse- korral | eelarve aias voi
Anija vald jah jah kool jah dajale | st. jah jah jah jah jah jah koolis
Jooks-
val ka-
lendri-
aastal
toime-
tulekut
oetust
taotle-
nud ja
saanud Uhekord
perede se Uhekord
laste Uhekordse sotsiaal- -se sotsi-
toetami sotsiaaltoe toetusen | aaltoetu
Viljandi linn | jah seks jah jah jah tusena jah jah jah a -sena
Muhu vald jah jah jah jah jah jah jah
Saku vald jah jah jah jah jah jah jah
Tapa vald jah jah ei jah jah jah
Kastre vald jah jah Jah jah jah jah jah jah jah
Kanepivald | jah jah jah jah jah jah jah jah jah
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2020. aastal oli KOV tegevuskulude kogumaht 1887712490.23 eurot, millest sotsiaalsele kaitsele
kulus 209044384.78 eurot (11,1 %). Sotsiaalse kaitse kulude osakaalu KOV-ide p&hitegevuse
kuludes® iseloomustab joonis 47.

Sotsiaalse kaitse kulude osakaal
KOV péhitegevuse kuludest, 2020
B 50 %jaenam  (13)
12,0%kuni 14,9% (15)
10,0 %kuni11,9% (19)
8,0% kuni 9,9% (14)
[ vahem kui 8,0% (18)

Allikas: Statistkaamet

Joonis 47. Sotsiaalse kaitse kulud pohitegevuse kuludest kohalikes omavalitsustes, 2020

Jooniselt ndeme, et sotsiaalsele kaitsele eraldised KOV eelarvest kdiguvad suures vahemikus.
KOV tegevuskuludest sotsiaalsele kaitsele kulub protsentuaalselt enim Haddemeeste vallas
(29,5%), jargnevad Viljandi vald (24,2%) ja Vinni vald (21,3%). Teistes KOV-ides jadavad kulud alla
20%. Koige vaiksem sotsiaalkaitse kulude osakaal tegevuskuludest on Ruhnu vallas (1,0%), Kiili
vallas (3,4%) ja Vormsi vallas (3,8%).

Kokkuvdttena saame tuua vilja, et KOV-ide poolne toetuste nimistu lastele ja peredele on pikk.
Uhelt poolt sdltub toetuste osutamine riiklikest meetmetest ja teisalt panustavad KOV-id ise
tulenevalt poliitilisest tahtest, vajadustest ja rahalistest vbimalustest. Konkreetsed toetuste
maadrad Uhe toetusliigi piires KOV-ide 16ikes on erinevad ja teatud liikides vdivad erinevused olla
mitmekordsed. Samuti on sotsiaalsele kaitsele eraldatud rahaline maht KOV eelarves linnade ja
valdade |Gikes erinev. Eeldatakse, et elanikele lahemal olev KOV suudab konkreetseid olukordi
vajaduspohisemalt hinnata ja ning neid paindlikumalt ja paremini lahendada kui riigiasutused.
Kindlasti on vaja arendada lastele ja peredele osutatavate toetuste riiklikku statistikat, mis
annab parema vAimaluse maarata KOV-ide poolt osutatavat panust rahvastiku jatkusuutikkusse
ja elanike heaolusse.

3. Poliitikasoovitused

Jatkusuutlik rahvastikupoliitika holmab tegevuste laia kompleksi. Tegemist on eri
poliitikavaldkondade koostoimes pikaajalise m&ju taotlemisega, mille Uhiseks sihiks on aidata
tohusalt kaasa Eesti rahvastiku kestlikkusele.

&6 https://www.rahandusministeerium.ee/et/kohalikud-omavalitsused-haldusreform-
maavalitsused/finantsulevaated
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Riikliku rahvastikupoliitika tulemuslik elluviimine eeldab keskvalitsuse ja KOV-de tihedat
koostddd. Seni on sellele pooratud vahe tahelepanu, mida nditab nii KOV arengukavade,
maakondlike arengustrateegiate kui KOV sotsiaalvaldkonna tootajate kisitluse analiiis.
Rahvastikupoliitika peab olema maaratletud riigis padevapoliitika lilese strateegilise eesmargina
pikas ajahorisondis.

Poliitikasoovitused keskvalituse suunal:

Riiklikul tasemel, vaatamata mitmetele pingutustele, on terviklik rahvastikupoliitika
jatkuvalt kokku leppimata. Tuleks teha joupingutusi, et eri huvirihmade laiap&hjalises
koosloomes votta Riigikogu poolt vastu rahvastikupoliitika pohialused, millest lahtuvalt
kujundada koosk®dlas erinevad valdkonnapoliitikad.

Riikliku rahvastikupoliitika valdkondlike tegevuste kooskdlastamiseks ja tervikpildi
hoidmiseks moodustada riiklikul tasemel koordinatsioonikogu, kuhu kuulukside
erinevate ministeeriumite, ametite, korgkoolide ja asjaomaste institutsioonide
esindajad.

Jatkata joupingutusi rahvastikuandmete kvaliteedi ja kasutajasdbralikkuse tagamiseks.
Samuti vaadata kriitiliselt 1abi senised andmekogud ja vajadusel viia sisse muudatused.
Uuendada teatud ajavahemiku jarel (nditeks 3-5 aasta mooddudes) rahvastikuprognoose
nii riigi kui piirkondade tasandil. Prognooside koostamisel kasutada erinevaid
stsenaariume ja luua selleks todvahend, mis annab huvilistele vGimaluse erinevate
demograafiliste  naitajate  sisestamisel ndha nendest tulenevaid muutusi
rahvastikuarengus. Oluline on koostada rahvastikuprognoose ka KOV lIdikes, et tekiks
vOimalus rahvastikuarengut analiilsida kohtadel seostatuna riigis toimuvaga.

Luua teadmispdhine e-veebil pdhinev rahvastikupoliitika juhtimislaud, mis vdimaldab
rahvastikuandmete kuvamist ja rahvastikupoliitika tulemuste médtmist Ghtsetel alustel.
Samuti rahvastikupoliitika alaste juhtimisotsuste vastuvotmist nii riiklikul kui KOV
tasandil, sh KOV-ide koost66s.

Koguda ja tutvustada riigi ja KOV parimaid praktikaid kodu- ja valismaalt
rahvastikupoliitika toimimisest, tagada KOV-ide ndustamine rahvastiku valdkonnas.
Oluline on teadvustada riiklikku ja kohalikku rahvastikupoliitikat ning rahvastiku
arengusse sekkumise vdimalusi KOV volikogude liikkmetele.

Anallisida lastele ja peredele suunatud teenuste ja toetuste tdhusust ning vajadusel
vila sisse muudatused riiklikus sisteemis. Toetada rahvastikupoliitika alaste
teadusuuringute labiviimist.

Tagada riiklikes 6ppekavades rahvastikuteemade kasitlemine, sealhulgas lapsi ja peret
vadrtustavate hoiakute kujundamine.

Poliitikasoovitused KOV suunal:

Teadvustada KOV vdimekuse arendamise vajadust riikliku rahvastikupoliitika
elluviimisel, millesse tuleb jarjepidevalt panustada ministeeriumite, KOVide, Ulikoolide ja
teiste asjaosaliste organisatsioonide poolt tulenevalt riikliku rahvastikupoliitika
poOhialustest.

Tagada rahvastikupoliitika sisuline kasitlus nii KOV arengukavades (naiteks soovituslik
rahvastikuprofiil) kui maakondlikes arengustrateegiates ja tagada nimetatud
dokumentide kooskdla riiklikku rahvastikupoliitikat kasitlevate dokumentidega, luues
nendes kavandatud rahvastikupoliitika alaste meetmete sidususe ja tagades nende
elluviimiseks vajalikud ressursid.

Tagada KOV-ides rahvastikuprotsesside ning laste ja perede toetusmeetmete
sistemaatiline analliis. Tunnustada parimaid KOV-e, kes viivad labi laste- ja
peresdbralikku poliitikat.

Toetada KOV-e rahvastiku alaste analliside labiviimisel, sh rahvastikuprognooside
koostamisel ning sidustamisel riiklike prognoosidega. Viia KOV tasandil jarjepidevalt labi
rahvastikuarengu seiret ja kasutada selleks riiklikul tasemel kokkulepitud mdddikuid.
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e Viia koost60s llikoolidega 1abi regulaarseid rahvastikualaseid koolitusi ja seminare KOV
teenistujatele ja juhtidele ning kaasata nendesse ka riigiastuste vastava valdkonna
spetsialistid. Tutvustada nendel kokkusaamistel rahvastikualaste teadusuuringute
tulemusi ja kogemusi rahvastikuprotsesside mdojutamise vdimalustest ning
tulemuslikkusest.

Lisad

E-kiisimustik
Lugupeetud kohaliku omavalitsuse spetsialist

OU Geomedia viib Pere Sihtkapitali tellimusel |4bi kohalike omavalitsuste rahvastikupoliitika
alast uuringut, mille eesmargiks on saada teadmisi, kuidas kohtadel tunnetatakse
rahvastikupoliitikat ja milliseid toetusmeetmeid linnad ja vallad rakendavad laste ja perede
toetamiseks. Kuna nimetatud andmeid saame ainult kohalikest omavalitsustest otse kisides, siis
on teile suur palve, et aitate meid teabe esitamisega. Omalt poolt lubame, et saadame teile
tagasi tulemuste koondi, mis loodetavalt aitab teil oma t66s ndha kogu Eestit hdlmavat
tervikpilti. Selle 6nnestumiseks on oluline, et kdik 79 kohalikku omavalitsust oma panuse
annaksid.

Esiteks, teadmiste saamiseks selle kohta kuidas linnades ja valdades tunnetatakse
rahvastikupoliitika labiviimise vajadust ja selle seoseid riikliku poliitikaga. Selleks palume teil
vastata e-kUsitlusele antud lingil. Kisimustele vastamine vétab aega 10-15 minutit. Andmeid
kasutatakse ainultildistatult, teie vastuste konfidentsiaalsuse tagame.

Teiseks, palume Teil taita kirjale manusena lisatud Excel tabeli, milles palume tuua vialja andmed
laste ja perede toetamise kohta teie kohaliku omavalitsuse poolt.

E-kisitlusele palume vastata ja saata tdidetud tabel excelis meile tagasi aadressil
rivo@geomedia.ee hiljemalt 5. aprilliks 2021. Kisimuste tekkimise korral vastan neile meeleldi.
Minu kontakt rivo@geomedia.ee voi telefon 5132414,

Lugupidamisega ja viljakale koostddle lootes,
Rivo Noorkdiv
OU Geomedia juhataja/konsultant

Kiisimustik

1. Kas teie kohalikus omavalitsuses tegeletakse rahvastikupoliitika teadliku elluviimisega?

e Jah
o Ei

2. Kui jah (kiisimus 1), siis millised dokumendid/kokkulepped rahvastikupoliitika elluviimiseks
on teie omavalitsuses koostatud?

Loetlege

3. Kui jah (kiisimus 1), siis kas nendes dokumentides seatakse konkreetsed
rahvastikupoliitilised eesmargid ja moodikud nende saavutamiseks?

e Jah, seatud on selged eesmargid ja maaratletud mdddikud koos sihtvaartustega

e Nii ja naa, eesmargid on seatud, kuid nende saavutamise mdddikud ja sihtvaartused pole
selged

e Ei, eesmargid, mdddikud ja nende sihtvaartused on seadmata
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4. Millised teemad rahvastiku arengus on teie kohalikus omavalitsuses aktuaalsed, mida
soovite lahendada? (1 - ei nustu ildse ja 5 - néustun tdielikult)

Teemad 1 2 3 4 5 Ei oska
oelda

Elanike arvu vdhenemine

Madal siindimus

Laste arvu vahenemine

Lastega perede arvu kasvatamine

Elanike vananemine

Eakate toimetulek

Suur suremus

Elanike tervislik eluviis

Viljakusravi kattesaadavus

Elanike valjaranne

Elanike tagasiranne kodukohta

Tooealise elanikkonna vahenemine

Uksikvanemate toimetulek

Polvkondade sidusus

Meeste ja naiste rollijaotus perekonnas

Puudega laste toetamine

Laste vaarkohtlemise ja vaimse tervise
probleemide ennetamine

Oigusrikkumisi toime pannud lastele
tahelepanu

Kogukondade osalemine kohalikus elus

Mittekodanike I6imumine thiskonda

Noorte/lastega perede toimetulek

Pere ja todelu Ghildamine

Vanemluseks ettevalmistamine

Lasteaiakohtade tagamine

Koolikohtade kattesaadavus

Huvihariduse taskukohasus

Taiend- ja Umberdpe tooturul
osalemiseks

Noore pere eluaseme toetamine

5. Kui soovite lisada omalt poolt teemasid eelmisele kiisimusele, siis kirjutage

6. Milliseks Te hindate riikliku laste- ja perepoliitika suutlikkust reageerida sotsiaalsetest
muutustest tulenevatele vajadustele ja riskidele iihiskonnas, mis ilmnevad perede erinevates
eluetappides ning méjutavad perede elukvaliteeti?

e Riiklikud meetmed on vaga tdhusad ja ajakohalised
e Riiklikud meetmed vajavad osalist taiendamist ja ajakohastamist

e Riiklikud meetmed vajavad taielikku Gmbervaatamist ja ajakohastamist
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7. Mida teie arvates tuleks esmajarjekorras Eestis teha, et suurendada siindimust?

Kirjutage

8. Mida teie arvates tuleks esmajarjekorras Eestis teha, et suurendada noorte tagasirdannet
kodukohta?
Kirjutage

9. Millist abi te vajaksite rahvastikupoliitika elluviimiseks oma linnas voi vallas?
KIFJUTQEE cuveiiitnieinennensennesiniicssensssnnnesssnnesssnsessansessssssssnsss sasass sensssssssssssssnssossnsssnsss esses sassasssssns sonsnsssnsnsssnsns
Aitah!

Tabel. Andmete kogumine laste ja perede kohta kohalikest omavalitsustest

Toetuse liik Toetuse Toetuse/ Toetuse Toetuse Viide maaruse
olemasolu KOV- hiivitise saanute summa | kdttesaadavuse

is: markige kas maar, eurot arv kokku, le internetis,
jah vGi ei laps/pere eurot vajadusel lisage

kommentaar

Sunnitoetus

-Uhe lapse siinni
korral

-Kaksikute stinni
korral

-Kolme v6i enama
lapse slinni korral

Beebipakk

Paljulapselise pere
toetus

Koduse lapse hoiu
toetus/Koduse
mudilase
toetus/lapse
perekonnas
hooldamise toetus

Vaikelapse toetus

Oppeaasta alguse
toetus/ranitsatoetus/
toetus koolivahendite
muretsemiseks/
koolitoetus

Koolitoetus esimesse,
teise ja kolmandasse
klassi minevale
lapsele

Lasteaiatoidu toetus

Koolildunahivitis

Toetus edukale
Oppurile

Pohikooli |IGpetaja
toetus
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Glmnaasiumi
I6petaja toetus

Ulidpilase, kutsekooli
Opilase toetus

Opilase internaadis
elamise toetus

Oppetoetus

Opilaste
sporditegevuse
toetus

Noorte spordi- ja
huvitegevuse
kuluhavitis

Laste- ja
noortelaagris
osalemistasu hivitis

Toimetulekutoetus
raske majandusliku
olukorra puhul

Transpordikulude
hivitamine koolis
kaimiseks/6pilase
sdidukompensatsioo
n

Puudega lapse
toetus/hooldajatoetu
s

Toetus prillide
ostmiseks

Ravimitoetus/kulude
hivitamine

Taiendav
eestkostetoetus

Elluastumistoetus

Joulutoetus

Matusetoetus

Muu (kirjutage ja
vajadusel lisage ridu)
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